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Prefacio

Este relatorio de pesquisa dos professores Eduardo Menicucci e Cynthia de Filippo trata
de temas importantes para o pais. Educacgdo, saude, justica, entre outros, do ponto de
vista dos cidaddos que moram nas fronteiras do Brasil, em cidades de pequeno porte.

Esse olhar realizado sobre um Brasil quase inexistente para os documentos oficiais e
pouco pesquisado nos traz informag¢des importantes sobre um povo abandonado e
relegado a sua propria sorte, que depende de si mesmo para sobreviver e crescer como
pessoa. Em especial, esse trabalho aprofundou o esforco de mulheres empreendedoras
que buscam o sustento de suas familias através de esfor¢os que ndo contam com o apoio
de nenhum 6rgdo publico para desenvolver suas agoes.

Por outro lado, o estudo identifica com precisdo que o problema dessas comunidades
ndo se trata mais, na maioria dos casos, de infra-estrutura. A maioria delas ja& possui
escolas, postos de saude, foruns, transporte escolar, computadores e outros recursos
necessarios ao bom desenvolvimento de tarefas tdo importantes na formagdo e
manuten¢do de um povo.

Mas o relatorio registra que essas infra-estruturas ndo sdo dotadas de pessoas em
condicdes de fazé-las funcionar de modo a darem aquelas populagdes melhores
condi¢des de vida e de acesso a servigos basicos. Nesse sentido os professores
encontraram escolas sem professores preparados, postos de saide sem médicos, foruns
sem juizes e computadores sem acesso a internet, ou seja, investimentos realizados que
ndo cumprem com seus objetivos.

Do ponto de vista politico essas comunidades sao um retrato do Brasil. Politicos que
ndo os representam e estruturas municipais sem a minima condi¢do de realizarem um
trabalho a contento, seja pela falta de condigdes financeiras nas prefeituras com
orgamentos minimos em funcdo da concentracdo de recursos na unido, seja pela nao
existéncia de politicos bem formados.

Esse ¢ um relatorio que vale a pena ser lido e estudado. Nele poderdo ser encontradas
muitas explica¢des para questdes fundamentais desse pais continental que precisam de
solugoes.

Claudio Bruzzi Boechat — Professor da FDC

José Luiz Orrico — Diretor da Futura



LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Os 13 Impostos Cobrados No Brasil, por Esfera Arrecadadora
Tabela 2- Carga Tributaria Brasileira

Tabela 3- Despesas da Unido com Pessoal

Tabela 4- Despesas Publicas por Fun¢ao e Relacao ao PIB — consolidado 2010
Tabela 5- Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) — IBGE
Tabela 6- Quantidade de Estabelecimentos de Saude — Brasil

Tabela 7- Amostra por Estados

Tabela 8- Temas e Sub-temas da Pesquisa

Tabela 9- Caracteristicas dos Entrevistados

Tabela 10- Consolidacdo das Contas Publicas — Despesas

Tabela 11- Dispersao de Médicos por Estado

Tabela 12- Estabelecimentos de Ensino Fundamental e Médio com Acesso a
Internet (1999 — 2005)

Tabela 13- Taxa de Freqiiéncia Bruta a Estabelecimento de Ensino — Grandes
Regides — 2009

Tabela 14- Instituigdes de Ensino Superior por Regides

Tabela 15- Quantidade de Advogados (com registro na OAB) por Estado
Tabela 16- Acesso a servigos financeiros — Brasil

Tabela 17- CPF’s com relacionamento nas IF’s

Tabela 18- Propor¢ao de Domicilios com Acesso a Internet

Tabela 19- Condigao do Pavimento das Rodovias Brasileiras

Tabela 20- Condigoes Gerais das Rodovias Brasileiras

Tabela 21- Previsao de Investimentos para a Copa do Mundo FIFA 2014

Tabela 22- Taxa de Urbanizagao da Populagdo Brasileira

-5

Ay
(( EXPEDICAO

BORDAS
Do
BRASIL

55

10
55
14
16
18
20
25
57

27

57
29
31
58
34
36
60
60
61



LISTA DE FIGURAS

Figura 1- Abrangéncia dos Temas da Pesquisa

Figura 2- Roteiro Percorrido

Figura 3- Acesso a Medicamentos

Figura 4- Municipios da Faixa de Fronteira

Figura 5- Presenga Geografica do Exército Brasileiro na Faixa de Fronteira

Figura 6- Cidades (capitais estaduais) Sedes da Copa do Mundo FIFA 2014

5 'L_t)
EXPEDICAD
BORDAS

Do
BRASIL

12
56
56
58
59
38

il



SUMARIO

. Introducao

. Objetivos

. Delimitagao do Escopo

. Cronologia

. Dados de Pesquisa

. A Realidade da Sustentabilidade nas Bordas do Brasil

N N L AW N~

. Fundamentagao Teorica

8. Metodologia

8.1 Temas Primérios e Secundarios ao Estudo
8.2 Abrangéncia dos Temas

8.3 Universo e Amostragem

8.4 Instrumento da Pesquisa

9. Resultados

9.1 Caracterizagao

9.2 Aspectos Politicos

9.3 Saude

9.4 Educacao

9.5 Acesso a Justica

9.6 Acesso a Servicos Financeiros

9.7 Habitacao

9.8 Questdes Secundarias

9.8.1 Faixa de Fronteira

9.8.2 Condi¢des das Rodovias

9.8.3  Evento Esportivo de 2014 (Copa do Mundo)
9.8.4 Percepgdo sobre mudangas climaticas
9.8.5 Empreendedorismo Feminino

10. Consideracdes Finais

REFERENCIAS

APENDICE

CITACOES

ANEXOS

5 'L_t)
(( EXPEDICAD
BORDAS

Do
BRASIL

© A A A WD

11
11
12
13
14
16
17
19
22
26
27
30
33
35
35
36
37
39
40
41
44
46
54
55

il



K W
Sexpepicho
BORDAS

Do
BRASIL

Desafios da Sustentabilidade nas Bordas do Brasil

“Um homem precisa viajar.

Por sua conta, ndo por meio de historias,
imagens, livros ou TV.

Precisa viajar por si, com seus olhos e pés, para
entender o que é seu.

Para um dia plantar as suas proprias arvores e
dar-lhes valor.

Conhecer o frio para desfrutar o calor.

E o0 oposto.

Sentir a distancia e o desabrigo para estar bem
sob o proprio teto.

Um homem precisa viajar para lugares que ndo
conhece para quebrar essa arrogancia que nos
faz ver o mundo como o imaginamos, € nao
simplesmente como é ou pode ser.

Que nos faz professores e doutores do que ndo
vimos, quando deveriamos ser alunos, e
simplesmente ir ver” (Amyr Klink)

1. Introducao

O Brasil atravessa o que, economicamente, pode ser considerado o melhor e mais
promissor momento desde seu descobrimento. Enquanto grandes paises passam graves
crises (a exemplo de Grécia, Irlanda, Portugal, Espanha e até mesmo os Estados Unidos,
que, pela primeira vez em sua histéria esteve na eminéncia de ndo quitar seus
compromissos), o Brasil cresce num ritmo consistente. Além disso, e talvez também o
mais importante, galgado este crescimento no mercado interno, que estd, cada dia mais,
inclusivo. Os programas publicos de distribui¢do de renda (notadamente o “Bolsa
Familia”) tém levado cada vez mais brasileiros ao mercado consumidor. Esse ingresso
cria uma cadeia produtiva ascendente, pois as empresas necessitam produzir mais, criam
mais empregos, o0 Governo arrecada mais impostos e pode (ainda que em teoria) investir
cada vez mais. E o famoso “ciclo virtuoso” do crescimento econdmico.

Assim, dos trés pilares basicos da Sustentabilidade, o Brasil estd se destacando
significativamente bem em dois deles, no econdmico e no social. No aspecto ambiental
estamos avanc¢ando a passos largos, conseguindo minimizar os percalg¢os que esse
crescimento econdmico em outrora provocava, mas ainda aquém do que poderiamos.

Temos assim, dois grandes desafios: o primeiro ¢ adequarmos cada vez mais o
crescimento econdmico com inclusdo social ainda maior, e o segundo, que exigira
muitos debates, ¢ planejarmos o futuro do Brasil, aproveitando essa “janela de
oportunidades” e que se faga presente, cada vez mais ¢ de forma mais “natural”, os
conceitos de Sustentabilidade na esfera empresarial e, principalmente, ptblica.

Nao podemos perder esse momento impar da economia mundial. Todos os agentes
desse processo (isto €, os stakeholder’s) devem contribuir, participar, debater e, ainda
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mais, propalar o futuro que efetivamente queremos para nosso vasto territorio, repleto
de oportunidades (e, claro, desafios).

Em busca da sobrevivéncia e para proporcionar melhor condi¢do financeira para a
familia, mulheres que criam o proprio negdcio tém aumentado. Elas encaram todo tipo
de desafio, identificam oportunidades nas mais diferentes areas e transformam um
sonho em um negdcio lucrativo.

O investimento nas mulheres ¢ uma forma de reduzir as desigualdades e incrementar o
crescimento econdmico inclusivo, além de resultar em maior produtividade da forga de
trabalho, familias mais saudaveis, bem educadas e em economias € comunidades mais
prosperas. Dessa forma, a EXPEDICAO BORDAS DO BRASIL® entrevistou 34
dessas mulheres que simbolizam o desafio do empreendedorismo nacional.

Esse trabalho ¢ o resultado de uma pesquisa-viagem que percorreu (em 36 mil
quildmetros) toda a borda brasileira (EXPEDICAO BORDAS DO BRASIL®),
passando pelos quatro pontos extremos do pais, conhecendo “in loco” a realidade das
comunidades que vivem nos mais diversos cantos, abordando a sustentabilidade em
suas amplas esferas e o empreendedorismo feminino.

2. Objetivos

A pesquisa teve por esséncia, de forma ampla, questdes demograficas, sociais,
econdmicas e ambientais das comunidades situadas nas fronteiras do pais (tanto
orientais — litoral, ocidentais — “Faixa de Fronteira”, setentrionais — regido norte do pais,
e meridionais — sul). Entender efetivamente como essas comunidades vivem (ou
“sobrevivem’), como se relacionam com os grandes centros, o que tem de vantagens e
quais sdo suas necessidades.

Desbravar o pais, tal qual fez o Marechal Candido Rondon, identificando como as
questdes socio-politico-econdmicas € ambientais podem ajudar-nos a propor solugdes
que nos permitam levantar o Brasil do “berco espléndido” e colocé-lo no podio do
desenvolvimento sustentavel que merecemos.

Como manter o crescimento economico com a inclusdo social? Como fazer isto dentro
dos limites ecologicos, recuperando biomas devastados? Sera que estamos distribuindo
a renda ou apenas repassando impostos? Estamos preparando o pais efetivamente para
deixarmos a alcunha de “em desenvolvimento” para assumirmos papéis de lideres?
Como a populagdo recebe saude, educacao, justica? De que forma se da a distribui¢ao
geografica do crescimento? O pais inteiro esta envolvido no processo de crescimento? O
Governo (visto aqui em suas trés esferas, federal, estadual e municipal) desempenha seu
papel de equalizador e incentivador do desenvolvimento? Ele contribui para a solucdo
dos problemas de inclusdo social, de incentivo as empresas ou a corrup¢ao pode se
tornar um obstaculo? Como vivem e o que fazem as empreendedoras femininas?

Foram pesquisados os temas saude, educagdo, habitacdo (moradia), acesso ao sistema
financeiro, acesso a justica, aspectos politicos (nesse quesito exclusivamente
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municipais), percep¢do da populagdo quanto as mudangas climaticas e, de forma
quantitativa, o empreendedorismo feminino.

Os dados trabalhados ampliam o entendimento dos lados econdmico, ambiental e social
da sustentabilidade, instigam os debates sobre a responsabilidade do Estado,
notadamente nos locais mais remotos do Brasil. Ao participarmos presencialmente da
vida das pessoas em 397 localidades (entendidas aqui como municipios, vilas, distritos,
mormente com menos de 20.000 habitantes), buscamos entender suas necessidades,
suas angustias, seus desejos. E, através dessa vivéncia, aliado ao embasamento tedrico,
apresentar os problemas mais relevantes e propor ideias para discussdes de toda a
sociedade, no intuito de que sejam criadas solucdes aplicaveis e, a0 mesmo tempo,
duradouras e factiveis a sustentabilidade do Brasil.

3. Delimitacao do Escopo

“Uma longa viagem comeca com um unico passo” (Lao-Ts¢)

Muitos sao os desafios da sociedade brasileira no que diz respeito ao pais que queremos
ter no futuro. Alids, devemos desde j& identificar qual a distancia desse futuro. Uma
geracao? Duas? Ou apenas a proxima elei¢gdo municipal?

Quao participativos somos nos desafios existentes para tornarmos o Brasil um “pais
desenvolvido'’? Como as empresas participam dos processos decisérios? Quem sio as
mulheres que enveredam pelo empreendedorismo feminino? Como meros espectadores?
Como nos, cidadados, participamos? Apenas através da obrigatoriedade de escolhermos
nossos “dirigentes”?

Viventes (a maioria®) de grandes centros urbanos, pouco conhecemos efetivamente das
realidades existentes nos longinquos dominios territoriais brasileiros. Qual impacto nos
causam essas populacdes? Quais beneficios (e maleficios) nds fazemos a eles?
Queremos que essas pessoas migrem para as ja populosas cidades ou que afastados
fiquem? E as empresas? Por que investir em cidades tdo afastadas? Ou por que nao
fazé-lo? Nao podemos deixar de considerar os investimentos em curso para a realizag@o
da Copa do Mundo de Futebol em 2014 (que abrangera 12 cidades) e Olimpiadas 2016.
Seriam prioritarios esses investimentos? Dos beneficios que esses acontecimentos
trardo, qual impacto nas comunidades fronteirigas?

Destarte, a amplitude da pesquisa transpde conceitos restritos de Sustentabilidade.
Porém, ndo seria possivel abordar todos os desafios pelos quais deveremos discutir.

Assim, a pesquisa buscou ndo apenas apresentar dados técnicos sobre as comunidades
das bordas brasileiras, mas estimular o debate sobre o engajamento de empresas e
cidadaos no processo de construcdo de um Brasil mais justo.
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4. Cronologia
As etapas da pesquisa deram-se nos seguintes periodos:

O Pré-teste foi realizado em novembro de 2010 com oito entrevistados na cidade de Sao
Bartolomeu- MG.

Primeira Etapa (levantamento do roteiro dos dados preliminares e mapeamento dos
objetos das entrevistas): de maio de 2009 a novembro de 2010.

Segunda Etapa (pesquisa quantitativa e qualitativa — esta Gltima exclusivamente para
Empreendedorismo Feminino): de janeiro a julho de 2011.

Terceira Etapa (tratamento estatistico): agosto de 2011.
5. Dados de Pesquisa

O tratamento estatistico das respostas a pesquisa quantitativa gerou tabelas e graficos
que podem ser solicitados aos pesquisadores.

6. A Realidade da Sustentabilidade nas Bordas do Brasil

A vastiddo do territdrio brasileiro, aliado a sua diversidade (tanto social como
ambiental) ¢ um dos maiores desafios quando buscamos solugdes para a gestdo ¢ o
controle dos problemas por nds enfrentados. O texto da “Carta da Terra” (um dos
precursores do estudo do tema sustentabilidade, de Junho de 2000, acessivel através de
http://www.cartadaterrabrasil.org/prt/text.html) enumera quatro principios amplos
(compostos de mais dezesseis questdes principais, tendo ao todo sessenta e um itens).
Esses itens (aspectos de justicas social e econdmica, de democracia e respeito
ecoldgico) estdo presentes nesse texto, abordando de forma consistente a esséncia do
tema sustentabilidade. A busca do entendimento de como a sociedade brasileira lida
com esses desafios, de que forma os prioriza, como (e se) estdo incorporados as atitudes
cotidianas (quer de pessoas fisicas, quer de empresas e, por que ndo, da iniciativa
publica) habilita esse capitulo a, de forma contundente, discutir o tema.

Em que pese sermos um Estado Democratico de Direito (previsto no preambulo da
Constituicao Federal de 1988 — doravante tratada apenas por CF/88), somos, por outro
lado, uma Federacao, sub-dividida, atualmente, em 27 Estados, o Distrito Federal e
5.565 municipios (IBGE, 2010). Essa descentralizagdo de poder, se por um lado
buscava, conforme a propria Constituicdo Federal, autonomia administrativa, por outro
lado trouxe-nos a fragmentagdo, tanto politica, como social e econdmica. Gerir (e
mesmo governar) um pais com tamanha complexidade exige esfor¢os ndo apenas dos
governantes (também democraticamente escolhidos, via elei¢des diretas - previstas no
Titulo 1V, Capitulo I, Artigo 44 dessa mesma CF/88), como também de todos nos,
brasileiros e brasileiras. Exercer nosso papel de cidaddos ¢ algo que, infelizmente
(conforme serd demonstrado nesse trabalho), estd se tornando cada vez menos
freqiiente.
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Além disso, as empresas exercem papel fundamental, complementam (ou unem) as duas
pontas da relacdo Estado e Individuo. A escolha de onde investir, como investir, que
trabalhadores contratar, de quem comprar (quem serdo seus fornecedores) e para quem
vender (seus clientes) sdo decisdes que podem alterar o curso de cidades inteiras.

Essa inducdo as atividades empresariais também encontra-se amparada na CF/88, no

artigo 170 (que faz parte do Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira), que trata:
“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:
I — soberania nacional;
II — propriedade privada;
IIT — fung@o social da propriedade;
IV — livre concorréncia;
V — defesa do consumidor;
VI — defesa do meio ambiente (continua);
VII — redugdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;
IX — tratamento diferenciado para as empresas de pequeno porte”

O desembargador Kildare Gongalves (2009, p. 1.547) explica essa necessidade
constitucional alegando que “dentro do modo capitalista de produgdo, tais objetivos
constituem um desafio, pois tendo o lucro como fator predominante, com a consequente
acumulacdo e concentracdo de riqueza, o0 sistema capitalista gera gritantes
desigualdades sociais, dificeis de serem evitadas sem a intervencao do Estado”.

Nesse ponto, pois, reside, entdo, uma das justificativas para a presenca, direta ou
indiretamente, do Governo (em suas trés esferas) no sistema. Afinal, esse mesmo
Governo acaba por tornar-se “socio” das empresas (e, indiretamente, interfere no
cotidiano dos cidadaos), ao exercer seu papel de arrecadador.

Como exemplificagdo dessa relacdo, enumera-se a seguir os impostos (que sao espécies
de tributos - ha 5 espécies de tributos: impostos, taxas, contribui¢des de melhoria,

contribuigdes sociais € empréstimos compulsorios) cobrados por esfera de governo:

Tabela 1 — Os 13 Impostos Cobrados No Brasil, por Esfera Arrecadadora

Esfera Impostos (siglas)

Municipio ISSQN ITBI IPTU
Estado IPVA ICMS ITCD
Unido IPI [ IR | Timp IExp | IOF ITR | "IGF"

Fonte: elaboragdo propria
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J4 a Tabela 2 apresenta uma sintese da arrecadagao federal, por tipo de tributo. Destaca-
se, mais uma vez, que a principal fonte de receitas do estado brasileiro advém dos
impostos. Esses tributos compdem a famosa “carga tributdria” brasileira (que,
contrariamente ao alardeado pela midia, ndo ¢ a mais alta do mundo econémico).

Tabela 2 — Carga Tributaria Brasileira

Anos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Valor PIB- R$ 1.179.482( 1.302.136] 1.477.820] 1.699.948| 1.941.498| 2.147.239| 2.369.797| 2.661.340| 3.031.860| 3.185.130| 3.683.800
Arrecadagéo Tribut.- R$ 354.190[ 401.160[ 482.434| 553.050| 650.135| 732.864| 817.938] 923.250| 1.056.650| 1.095.920| 1.290.970
Carga Tributiria 30,03%| 30,81%| 32,64%| 32,53%| 33,49%| 34,13%| 34,52%| 34,69%| 34,85%| 34,41%| 35,04%

Fonte: IBPT Carga Tributaria Brasileira de 2010 — www.ibpt.com.br — acessado em 15/08/2011 as 18:42

Sob quaisquer andlises que se facam, o importante a destacar aqui a urgéncia de
revermos o montante cobrado via tributos. Um ter¢o de toda a riqueza produzida, em
média, ¢ um percentual de paises desenvolvidos, que devolvem a arrecadagdo em prol
da sustentabilidade do pais, quer seja através de programas econOmicos, sociais e
mesmo na manutencao (ou recuperacao) da area ambiental.

Ainda sob a questdo fiscal brasileira (ressalte-se a inércia do Poder Legislativo em tratar
da “Reforma Tributdria”, emperrada no Congresso Nacional hd mais de 10 anos),
verifica-se, através da Tabela 3 (anexo), como as despesas com pessoal apresentam
crescimento consideravel ano a ano (atente-se para os gastos com o Poder Judiciario,
que subiram mais de 100% entre os anos analisados e, como se ndo fosse j& assustador,
encontra-se em fase final de aprovacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei
6.613/2009 que confere reajuste médio de 56% aos servidores deste Poder Judiciario).
Nesse quesito Nobrega (2000, p. 79) ¢é preciso ao afirmar que “o Brasil tem um sistema
tributario complexo e distorcido, com impostos em cascata, regimes diferenciados,
multiplicidade de aliquotas e instabilidade de regras. O sistema ¢ propicio a sonegacao,
onera a producdo e desestimula as exportagdes”.

Ora, a cobranca desses impostos tem alguns objetivos, dentre eles a manutengdo da
“maquina publica” (isto ¢, o funcionamento do Estado), o pagamento de juros e
amortizacdo de dividas, os investimentos publicos (pracas, parques, estradas),
investimentos em saude, educagdo, seguranga publica, e varios outros. A esses destinos
dos recursos arrecadados da-se genericamente o nome de Politica Fiscal.

Atualmente, no Brasil, os recursos tém sido assim aplicados:


http://www.ibpt.com.br/
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Tabela 4 — Despesas Publicas por Funcdo e Relagdo ao PIB — consolidado 2010

Despesa por Fun¢io R$ mil % PIB
Previdéncia Social 402.368.244 10,95%
Educacdo 192.771.827 5,25%
Saude 183.321.272 4,99%
Administra¢do 78.397.454 2,13%
Transporte 57.377.022 1,56%
Assisténcia Social 51.930.891 1,41%
Segurancga Publica 49.195.127 1,34%
Judiciaria 41.868.305 1,14%
Urbanismo 41.821.873 1,14%
Trabalho 33.069.509 0,90%
Defesa Nacional 31.858.700 0,87%
Legislativa 21.997.764 0,60%
Agricultura 21.279.160 0,58%
Essencial a Justica 15.040.810 0,41%
Saneamento 13.842.907 0,38%
Ciéncia e Tecnologia 10.146.669 0,28%
Gestdo Ambiental 9.121.855 0,25%
Direitos da Cidadania 7.387.660 0,20%
Cultura 7.024.471 0,19%
Comércio e Servigos 6.935.007 0,19%
Habitagao 6.542.108 0,18%
Desporto e Lazer 4.728.434 0,13%
Organizagido Agraria 4.422.711 0,12%
Industria 3.554.620 0,10%
Comunicagdes 2.153.787 0,06%
Relagdes Exteriores 1.802.069 0,05%
Energia 1.610.776 0,04%
Encargos Especiais 960.336.966 26,13%
Sub-Total 2.261.907.998 61,55%
Despesas intra-orgamentariag 48.209.133 1,31%
TOTAL GERAL 2.310.117.131 62,86%

Fonte: adaptado de Balango do Setor Publico

A pesquisa (parte quantitativa) abordou prioritariamente as despesas em amarelo
(Educagdo, Saude, Judiciaria + Essencial a Justica, Legislativa e Gestdo Ambiental) e,
secundariamente, as despesas em azul (Transporte, Urbanismo, Defesa Nacional e
Habitacao).

Constata-se que o Brasil despende significativos recursos a educacdo e saude. Porém
resta saber: esses investimentos sdo suficientes? Estdo atendendo as necessidades de
quem realmente deles precisa? O que nds, enquanto empresas e cidaddos, estamos
fazendo?

Mister se faz acompanhar, cada vez mais proximos, os or¢amentos publicos que, para
Guerra (2007, p. 39) “¢ um plano de trabalho governamental, expresso em termos
monetarios, que evidencia a politica econdmico-financeira do governo, estimando as
receitas e fixando as despesas para um periodo de tempo determinado”. Essa defini¢do
realcga trés pontos de suma importancia.

O primeiro ponto € que o trabalho governamental resume-se ao ciclo or¢gamentario (ou
seja, arrecadacdo e gastos) e € composto pela elaboracdo do orcamento pelo Poder
Executivo, com a participacdo cada vez maior da populagdo e de entidades
representativas (os chamados “orcamentos participativos). A seguir da-se a apreciagdo e
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votagdo, agora pelo Poder Legislativo. Em seguida vem a execu¢do propriamente dita,
basicamente pelo Poder Executivo que “delega” alguns itens aos demais poderes. Por
fim existem os controles, exercidos “pelo sistema interno de cada poder” — CF/88,
Artigo 70) e, quando externo, sob responsabilidade conjunta do Congresso Nacional,
auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido (Artigo 71 da CF/88).

O segundo ponto ¢ referente a estimativa de receitas. Essas receitas ndo podem ser
determinadas, apenas estimadas. Conjunturas econdmicas fazem com que elas sejam
superiores (crescimento econdmico) ou inferiores (fruto de crises) ao previsto. E muito
importante que acompanhemos as estimativas, pois, uma vez super estimadas, podem
comprometer o cumprimento do ciclo fiscal. Nao se viu, até hoje, no Brasil, sub-
estimacao de receitas.

Por fim, existe a fixacdo das despesas. Contrariamente as receitas, as despesas sao
previamente (quando da proposi¢do orcamentaria) fixadas, determinadas. Assim,
quando da aprovagdo do orcamento pelo Congresso Nacional, ja se sabe onde e quanto
sera a aplicacdo dos recursos. Novamente cabe a pergunta: quantos de nds, cidadaos e
empresarios, participamos desse processo? Afinal, déficit’s consecutivos acabam por
gerar necessidades cada vez maiores de fontes de receitas (leia-se mais tributos).

Como veremos mais adiante, quando especificarmos as areas de satde, educagado, defesa
nacional e acesso a justica que existem regras (emanadas através de legislacdo,
abrangente — principalmente Constitui¢do da Republica, e também de legislagdo
ordinaria inferior) para essas despesas. Verificaremos que, embora previstas, essas
regras nao estdo sendo cumpridas (abordaremos aspectos da LFR — Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000).

Assim, urge discutirmos, no ambito empresarial, formas de controle dessas despesas, Vis
a Vvis os recentes acontecimentos fiscais em paises como Grécia, Espanha, Irlanda,
Portugal e Italia (conhecidos como “PIGIIS”).

Cabe, porém, uma observacdo feita por Nobrega (2000, p. 239), que “o orgamento
nunca foi levado a sério no Brasil, muito menos pela classe politica, apesar de sua
importancia para a estabilidade da moeda, o desenvolvimento, a qualidade dos servigos
publicos, a distribuicdo da renda e a democracia”. Complementa esse mesmo autor
(2007, p. 242) que “o orcamento da Unido finalmente desperta o interesse da opinido
publica. Embora o motivo seja repugnante, a corrup¢ao (grifo nosso), é uma
oportunidade para refletir sobre o processo or¢amentario no Brasil”.

Segundo Bellen (2006, p. 34) “a sustentabilidade econdmica abrange alocagdo e
distribuicao eficientes dos recursos naturais dentro de uma escala apropriada”. Desta
forma, entendemos que a sustentabilidade do pais, sob a otica econdmica, encontra-se
ameacada, pois noés, brasileiros, pouco fazemos para reverter esse degradante quadro,
principalmente fiscal. Por politica fiscal Mendes (2004, p. 199) “entende-se a atuacdo
do governo no que diz respeito a arrecadagdo de impostos (as chamadas receitas
publicas) e aos gastos publicos”. J4& Mochon (2007, p. 179) € mais explicito, afirmando
que “a politica fiscal, composta pelos programas de impostos e gastos publicos, € o
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estudo da utilizagdo ativa da intervencdo do Estado na atividade econémica (grifo
n0sso), a fim de moderar os ciclos econdmicos”.

Nas abordagens seguintes, por aspectos pesquisados, a questdo fiscal aqui apresentada
far-se-4 ainda mais nitida, a comecar pelo lado politico.

7. Fundamentac¢io Tedrica

“Num ponto a Biblia tem toda razdo e €
contestadora e antiburguesa: deve-se matar um
vitelo gordo na volta do filho prédigo. Pois ir é
muito mais dificil. Largar tudo, ir embora,
desvariar pelo mundo, mesmo apenas para
constatar que, ao fim e ao cabo, 0 mundo nao vale
o0 seu lar, é extremamente dificil. Pode ser que o
outro seja mais confidvel, pois ficou no arado, na
monotonia, garantindo o sustento dos seus. Otimo.
Mas o prodigo foi Ia, viu como é que era e voltou
para contar. Tem o direito de engrandecer tudo o
que viu, e de mentir sem contestacdo porque, se
traz no alforje o macarrdo, o papel e a pélvora,
tudo o mais Ihe é permitido” (Millér Fernandes)

Discussdes ha sobre o quao os paises ditos “desenvolvidos” podem influenciar os “em
desenvolvimento”, mormente no quesito impactos ambientais, dentro da estrutura da
sustentabilidade.

Por ja terem atingido citado grau de desenvolvimento, passaram, ha mais tempo, pelo
processo de penalizagao de suas terras. Assim, so lhes restam defender (?) as areas ainda
possiveis, que se encontram nos paises que almejam o crescimento.

Porém, para atingir tal crescimento, esses paises em desenvolvimento tém-se valido,
ndo raras vezes, do uso irracional de suas terras.

Segundo Bivar (2010, p. 23) “reconhecidamente, o crescimento econdmico, verificado
na ‘era de ouro’ nos paises desenvolvidos (décadas de 1950 e 1960) e no ‘milagre
econdmico’ no Brasil (anos 1970), nao foi capaz de promover o desenvolvimento social
esperado e parcelas significativas da populacdo permaneceram a margem dos frutos
desse crescimento econdomico”.

Ja sob o ponto de vista econdmico, a globalizacdo, a0 mesmo tempo que minimiza as
discrepancias entre paises, ao tornar transnacionais varias empresas de diversas origens,
bem como (e principalmente) o capital, cria um vinculo pouco flexivel dos movimentos
mundiais de recursos e uma interligagdio de mercados financeiros praticamente
simultineos.

Por ultimo, o carater social ndo se dissocia das nuances anteriores. Paises em
desenvolvimento, ao se descuidarem dos aspectos ambientais, buscam o crescimento
econdmico, forma esta de aumentar a inclusio social.
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Para nos, Brasil, esse imbroglio ainda persiste. Muito progredimos, mas os desafios
ainda permanecem enormes. Hobsbawn (2002, p. 418) dizia que “O Brasil pode ter a
oitava economia do mundo, devido ao tamanho de seu PNB, e 0 México a décima sexta,
mas em renda per capita estdo, respectivamente, em qiiinquagésimo segundo e
sexagésimo. O Brasil continua a liderar a classificacdo mundial de injustiga social”. Em
2010 ainda somos a oitava maior economia do mundo (em relagdo ao PIB), e o0 México
a décima quarta (melhora de duas posi¢des), mas a esséncia da constatacdo do aspecto
social continua, infelizmente a mesma. Avancamos no aspecto social, reduzindo
significativamente o percentual da populagdo na considerada “linha da miséria” (que,
segundo o Decreto n® 7.492, de 02/06/2011, em seu artigo 2° paragrafo tUnico,
considera-se em extrema pobreza aquela populacio com renda familiar per capita
mensal de até R$ 70,00 — setenta reais, equivalentes, na época da promulgagdo deste
decreto, a 8,42% da populagdo brasileira), mas ainda somos um pais com fortes
contrastes sociais. A “distancia” entre ricos e pobres continua enorme. E, com ela, as
injusticas abordadas pelo professor e historiador citado.

Dentre os varios indicadores de Sustentabilidade das Nag¢des (in Indicadores de Nagdes:
uma Contribuicdo ao Dialogo da Sustentabilidade, 2007), o IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica) publica, desde 2002, o IDS (Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel). Segundo tao importante 6érgao (2008, pag. 10), “nessa nova oOtica, a no¢ao
de desenvolvimento, por muito tempo identificado ao progresso econdomico, extrapola o
dominio da economia através de sua integracdo com as dimensdes social, ambiental e
institucional, apoiando-se em novos paradigmas”.

Sdo apresentados pelo IBGE sessenta indicadores, divididos em quatro dimensdes,
compostas, cada uma delas, de temas. A representagdo deste indice ¢:

Tabela 5 — Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) - IBGE

| INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - IBGE

DIMENSOES
| Ambiental | | Social | | Econdmica | | Institucional |
TEMAS
Atmosfera Populacédo Macroeconomia Quadro Institucional
Terra Trabalho e rendimento Padrdes de Produgéo Capacidade Institucional
Agua Doce Saude e Consumo
Oceanos, mares e areas Educagao
costeiras Habitacéo
Biodiversidade Seguranca
Saneamento

Fonte: IBGE, IDS: 2009
O presente estudo abordara, de forma contundente, as dimensdes social, econdmica e

institucional, em consonancia com o IDS do IBGE. A partir desses temas sera possivel
aprofundar discussdes sobre:

10
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e Participacdo da sociedade efetivamente nas decisdes sobre as receitas publicas —
leia-se tributos e, talvez mais urgente, das despesas publicas (discussdo mais
aprofundada da “Reforma Tributaria”);

e Rediscussdo dos modelos de saude publica (centralizagdo em polos regionais do
atendimento hospitalar);

e Ampliacdo das parcerias entre a iniciativa privada e o Governo na educacdo
superior (“privatizagao” do ensino superior, reduzindo a necessidade de
investimentos infra-estruturais do Governo e aproveitamento da capacidade
instalada da iniciativa privada, mediante politicas publicas — exemplo PROUNI);

e Revisdo completa do sistema judiciario brasileiro, que se encontra literalmente
saturado, defasado tecnologicamente e incapaz de atender a demanda tanto de
empresas como de cidadaos;

e Desenvolvimento de produtos e servicos financeiros que efetivamente nado
apenas atendam a populagdo, mas que lhe sejam futeis, salutares e capazes de
criar vicissitudes aos participantes;

e Aumento da participagdo popular nas questdes politicas (e ndo apenas através do
voto), com maior acompanhamento das gestdes publicas (Federal, Estadual e
Municipal) — “Reforma Politica”;

e Revisdo dos problemas causados no meio ambiente, buscando um contraponto
entre a necessidade de desenvolvimento econdmico e a capacidade de absor¢ao
da terra.

8. Metodologia

1* Etapa: Levantamento dos temas primarios e secundérios da sustentabilidade
inerentes ao projeto “EXPEDICAO BORDAS DO BRASIL®”.

8.1 Temas Primarios e Secundarios ao Estudo

O conhecido e amplo “tripé” da sustentabilidade (questdes ambientais, econdmicas e
sociais). E, em se tratando de Brasil, assume proporc¢des ainda maiores, principalmente
pelo tamanho do territorio brasileiro e sua diversidade.

Este conceito ¢ amplo no Brasil. Boechat e Paro (2007) ja afirmavam que “na lista dos
desafios fundamentais da sustentabilidade, incluimos alguns temas sociais tradicionais
que estdao tipicamente associados ao subdesenvolvimento ¢ a um fraco desempenho
governamental em suas fungdes basicas, tais como saude publica, educacdo,
infraestrutura e habitacdo”. Os temas acima sdo objetos para aprofundar este estudo,
somados aos que seguem:

11
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Acesso a justica;

Acesso a servigos financeiros;

Aspectos politicos (municipais), incluindo corrupgao;
Mudangas climaticas; ¢

Empreendedorismo feminino.

Secundariamente foram pesquisados (sob o aspecto de percepcdo, principalmente)
temas relacionados a faixa de fronteira, as condi¢des das rodovias e aos investimentos
para o evento da Copa do Mundo de Futebol de 2014.

Impossivel ¢, pois, dissociar os temas, tratd-los de forma estanque. Questdes climaticas
tém relagdo com, por exemplo, a justica. A atuagdo (ou omissdo) dos 6rgaos do Poder
Judiciario interferem diretamente na preservacao (ou nao) da natureza. Ainda, ¢ o Poder
Legislativo (aspectos politicos) que propde, vota e aprova leis cujo cunho tera reflexo
imediato também na natureza. O exemplo mais atual (em que pese ter sido iniciado,
através do Projeto de Lei 1.876, em 11/11/1999) ¢ o “Novo” Cddigo Florestal Brasileiro
(Lei 4.771, de 15/09/1965), que propde mudangas significativas no manejo ambiental,
dividindo sobremaneira “ambientalistas” e “ruralistas”.

Essa relacdo tem, obviamente, profundo carater econdmico e afetard a sociedade, quer
em escala local, quer globalmente.

8.2 Abrangéncia dos Temas

Figura 1 — Abrangéncia dos Temas da Pesquisa

/ Educacio

Corrupcio

Acesso a
Justica

Fonte: elaboragdo propria
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Os oito temas pesquisados estdo presentes, em maior ou menor grau, por todo o
territorio nacional. A figura 1 acima procura reforcar as eventuais diferengas regionais.

A corrupgao permeia indistintamente todos os estados brasileiros, todos os municipios,
todas as areas. E um problema de propor¢des avassaladoras, que, infelizmente, ja se
encontra “arraigado” a nossa cultura.

O aspecto ambiental € mais marcante nas regides centro-oeste e norte, ja que as demais
regides ja esgotaram suas capacidades, ou seja, o grau de degradagdo e ocupacdo do
solo pelo setor primario (o conhecido “agronegdcio”) ja estd saturada.

A educagdo tem seus pontos nevralgicos nas regides norte (ali mais até pelas condigdes
fisicas do territério) e na regido nordeste (ali, por percepcao dos pesquisadores, por
questoes “politicas”).

A satde também estd registrada em todo o territério nacional, mas nas regides sul e
sudeste apresenta-se “menos pior” que nas outras trés regides. Novamente a regido
nordeste, em que pese possuir significativo numero de estabelecimentos de satde
(conforme Tabela 6 do presente relatoério), ndo ¢ capaz de atender a demanda da
populacio (leia-se aquela que realmente necessita).

Finalmente, o acesso a justica no Brasil ainda ¢ uma fal4dcia. Unindo desconhecimento,
medo e desacreditagdo (descrenga na instituicao, verificavel através do ICJ/FGV —
fndice de Confianga na Justica, mensurado para Fundagdo Gettlio Vargas, através do
site http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/6618 — acessado em 01/10/2011
as 12:06) da populagdo, a justica praticamente ndo consegue desempenhar um papel de
inclusdo social. Por esse indice, o Judiciario ocupa a penultima posi¢do no grau de
confianga da populagdo brasileira (atras at¢ mesmo do Congresso Nacional), estando a
frente, apenas, do Governo Federal.

2% Etapa: Mapeamento de dados: verificagdo dos principais aspectos socio-
econdmicos das populacdes que vivem nos limitrofes geograficos do Brasil.

8.3 Universo e Amostragem

Dos 5.565 (IBGE, 2010) municipios brasileiros, 78% tém populagdo inferior a 20.000
habitantes. Destes, 410 estao localizados na regido fronteiriga brasileira (entendendo-se
aqui, de acordo com Artigo 20, paragrafo 2° da CR/88 aqueles distantes até 150 km da
fronteira — analogia aplicada aos municipios do litoral).

A EXPEDICAO BORDAS DO BRASIL® percorreu, ao todo, 397 localidades
brasileiras, em 24 estados (ndo percorremos DF, GO e TO e ndo pesquisamos MG por
nao se localizar na borda brasileira). Por condi¢des de trafego, percorremos ainda outras
70 localidades em 9 dos 10 paises vizinhos (Uruguai, Argentina, Paraguai, Bolivia,
Peru, Venezuela, Guiana, Suriname ¢ Guiana Francesa — ndo passamos por Colombia).

13
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Foram realizadas pesquisas em 277 localidades (69,27% do total de localidades
percorridas), de acordo com a tabela abaixo:

Tabela 7 — Amostra por Estados

Estado Quantidade Percentual
Absoluta Amostra
Rio Grande do S 35 12,64%
Maranhio 24 8,66%
Santa Catarina 24 8,66%
Mato Grosso do 21 7,58%
Sédo Paulo 21 7,58%
Bahia 19 6,86%
Parana 18 6,50%
Ceara 16 5,78%
Pernambuco 15 5,42%
Acre 14 5,05%
Para 14 5,05%
Alagoas 8 2,89%
Roraima 8 2,89%
Rio Grande do N 7 2,53%
Espirito Santo 6 2,17%
Amapa 4 1,44%
Mato Grosso 4 1,44%
Paraiba 4 1,44%
Rio de Janeiro 4 1,44%
Sergipe 4 1,44%
Piaui 3 1,08%
Amazonas 2 0,72%
Rondonia 2 0,72%
Total 277 100,00%

Fonte: dados priméarios

8.4 Instrumento da Pesquisa

Os oito grandes temas continham, no total, sessenta e oito questdes (e mais dez para
empreendedorismo feminino). Com excecao das entrevistas qualitativas realizadas com
trinta e quatro empreendedoras femininas nos vinte e trés estados fronteirigos, a
pesquisa foi quantitativa, realizada pelos pesquisadores Eduardo Menicucci e Cynthia
de Filippo Menicucci através de “palm-top’s”. Os dados eram, entdo, enviados via
internet a FUTURA, parceira deste projeto.

De posse desse instrumental, buscamos relacionar os oito grandes itens com os
principais desafios da Sustentabilidade brasileira, através de:

e Como se da o acesso a saude? O que podemos propor através das respostas
obtidas? Quais sdo os principais agentes envolvidos nessa questao?

14
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e Como ¢ a educacao nas localidades? Ha escolas? Ha faculdades/universidades?
A iniciativa privada age aonde? O que pode ser feito?

e Existe justica nessas cidades? Qual o conceito de justica? Como a justica €
vista? O que fazer para que a justi¢a colabore no desenvolvimento do pais?
Quem sao os responsaveis?

e Inclusdo financeira: ha como disponibilizar acesso a crédito (por exemplo) para
toda a populagao? Estardo os brasileiros preparados para tal?

e Politica municipal (pois trata-se da micro-esfera). Como se da o relacionamento
entre a populagao e o Poder Executivo local? Quem sao os agentes dessa relagao
e 0 que podemos fazer?

e Mudangas Climaticas: como a popula¢do percebe as mudangas climaticas (aqui
entendidas, por exemplo, como alteragdes significativas no efeito das marés, no
curso de rios, no ciclo e forca das chuvas)? Qual o nivel de engajamento das
pessoas nesse quesito? Sdo alienadas? Ou defendem posigdes mais enérgicas
quando algum fator externo (por exemplo, a construcao de usinas hidroelétricas)
pode afetar o meio ambiente onde vivem?

e Empreendedorismo feminino. Quem sdo as brasileiras empreendedoras que
vivem nas cidades que bordeiam o Brasil? O que fazem? Por que sdo lembradas
pelos moradores como mulheres que fazem a diferenga no local onde vivem?
Sera que sdo tratadas e respeitadas como os homens?

3% Etapa: Tratamento Estatistico dos Dados. As respostas aos questionarios
foram tratadas estatisticamente, e, em alguns casos, at¢ mesmo comparadas com dados
colhidos pelo IBGE.

Os dados tiveram inicialmente tabulagdes simples (distribui¢cdes percentuais sobre o
universo da populagdo). Em alguns casos, para elucidar questdes pontuais, houve o
cruzamento de informagdes (por exemplo, quantas pessoas que demandaram a justica
eram homens e quantas eram mulheres).

Houve também mais cruzamento de informagdes acerca do empreendedorismo

feminino, buscando uma melhor compreensdo de quem sdao e por que se tornaram
empresarias as mulheres que vivem nas comunidades que bordeiam o Brasil

15
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9. Resultados

Foram feitas sessenta e oito perguntas aos entrevistados (e mais dez quando eram
mulheres empreendedoras), conforme abaixo:

Tabela 8 — Temas e Sub-temas da Pesquisa

Blocos | Tema | Sub-Tema | Nr Questdes

I | Caracterizagdo | | 12

1 Fducagdo ¢ Renda Qualidade da Educagdo Basica 9
Oportunidade de Trabalho e

Renda 4

I Aspectos Econdmicos |Demografia - Saude 8

Demografia - Habitagao 9

Acesso a Servigos Financeiros 6

v Justica e Cidadania Acesso a Justica 10

Sistema Politico 6

Vv |Mudang:as Climaticas |Mudangas Climéticas 4

VI Empreendedorismo
Feminino 10

Fonte: elaboragao propria

No Bloco I caracterizaram-se os respondentes (idade, estado civil, se tinha ou nao filhos
— e quantos, religido, escolaridade, situacdo no mercado de trabalho e se era ou ndo
empresario — no sentido amplo da palavra).

J& no Bloco II buscou-se averiguar a educacdo (existéncia ou ndo de escolas e
faculdades/universidades), bem como as condi¢des de equipagem dessas e dificuldades
existentes. Nao se perguntou sobre a qualidade dos itens, mas, pelas entrevistas,
percebemos ser um grave problema. Ainda nesse bloco, no sub item oportunidade de
trabalho e renda confirmamos o bom momento da economia brasileira, haja visto que
ofertas de trabalho ha (nem sempre com a correspondente “vontade” — ou desejo — de se
trabalhar).

O Bloco III (maior) questionou sobre acessos a saude e aos servicos financeiros, bem
como condi¢des de moradia. Emblematica a questdo da saude, pois possui capilaridade,
mas, como a educacdo, falta-lhe muito em qualidade. J4 a acessibilidade aos servigos
financeiros ¢ enorme. Ressalte-se aqui que ndo foram pesquisadas apenas a existéncia
de agéncias bancérias, mas também oferecimento de crédito, nas suas mais diversas
modalidades. Por fim, nesse grande bloco, as questdes habitacionais, incluindo as
condicoes de habitacgao.
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J& no Bloco IV procuramos identificar como os cidadaos “comuns” véem a justi¢a, no
amplo sentido de acesso e confianga. Ha uma dicotomia entre existéncia (fisica mesmo,
ou seja, edificacdes judicidrias — notadamente foruns) e a acessibilidade. O fato de a
justica estar presente numa localidade ndo ¢ sindbnimo de que a populagdo a utiliza. Aqui
também ndo foram pesquisadas as qualidades destes, nem as razdes dos receios na
justiga brasileira (em que pese termos tido consideraveis percepgoes sobre o tema).

O bloco V procurou identificar se as mudancas climaticas tdo “drasticamente”
divulgadas por algumas midias sdo percebidas efetivamente pela populagdo. H4 uma
significativa distancia entre o que a populacao sente, o que percebe e o que divulga.

Por fim, foram entrevistadas (também qualitativamente) 34 mulheres empreendedoras,
nos estados por onde a EXPEDICAO BORDAS DO BRASIL® passou. Verdadeiras
“guerreiras”, tém historias de vida e luta suficientes para engrandecer ainda mais esse
maravilhoso pais.

Para melhor visualizacdo dos resultados, os mesmos serdo expostos nos grandes temas,
iniciando-se pelo lado politico, haja vista os inimeros reflexos que traz sobre todos os
demais itens da sustentabilidade.

9.1 Caracterizacio

“Na vida o que importa ndo é o destino; é a
viagem” (Anonimo)

As entrevistas eram feitas aleatoriamente, em cidades, vilas e vilarejos que estavam no
trajeto percorrido (figura 2). Nao havia critério para escolha dos entrevistados.
Normalmente eram transeuntes das pracas principais desses locais. Dessa forma, foram
ouvidas pessoas das mais diversas classes, etnias, condi¢des e situagdo econdmica.

Para melhor visualizagdo do perfil dos entrevistados, apresentaremos sinteticamente os

resultados obtidos, inclusive, comparando-os com os dados da populagdo brasileira,
obtidos via IBGE (Censo 2010):
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Tabela 9 — Caracteristicas dos Entrevistados

Caracteristicas EBB | IBGE

Sexo (%) Masculino 52,71 49,2
Feminino 473 50,8

Faixa etaria média (anos) 43,01 39,0
Estado civil (%) Casados 60,6 59,2
Solteiros 32,1 31,0

Separados 6,1 2,1

Qtdade média filhos (quantidade) 3,0 3,6
Religido (%) Catolicos 66,4 73,6
Evangélicos 13,7 15,4

Espiritas 32 1,3

Nenhuma 13,7 7,6

Escolaridade (%) Analfabeto + 1o grau incompleto 4441 49,3
1o grau completo + 20 incompleto 20,6 18,3

20 grau completo 16,2 13,7

Superior incompleto 5,1 6,7

Superior completo 13,0 12,0

Situagdo no mercado Assalariado com carteira assinada 20,9 16,8
de trabalho (%) Empregador / empresario 20,21 17,9
Empregado precario + autbnomo 37,5 443

Aposentado/pensionista + Func Pub | 159 16,0

Fonte: elaboracdo propria, dados primario e IBGE: Censo 2010

Percebe-se que o brasileiro entrevistado pela EXPEDICAO BORDAS DO BRASIL® ¢
bastante semelhante ao “cidaddo comum™: ¢ novo (a diferenca de 4 anos entre a
pesquisa e os dados do IBGE refere-se a amplitude, haja vista termos estabelecido como
idade minima 16 anos — pela questdo politica, ou seja, idade minima para votar), casado
e tem, no minimo, um filho (destes, 73,3% dos homens entrevistados t€m filhos, para

67,2% de mulheres). Das mulheres, 4 t€ém filhos mas sdo ou solteiras ou separadas.

Ainda ¢ predominantemente catolico (em que pese muitos afirmarem ndo freqiientar ou
mesmo participar de nenhum evento na crenga que segue). Importante destacar que
evangélicos e ndo possuidores de nenhuma religido apresentaram a mesma quantidade
de respostas (38 pessoas para cada caracteristica).

Entretanto, apenas 1,1% estavam desempregados. Em contrapartida, 104 (37,5%) eram
empregados precarios (“bicos”) ou autonomos (dadas as condigdes da pesquisa —
realizada nas ruas das cidades — essa condigdo se referia, por exemplo, a “motoboy’s”).

Ainda no quesito trabalho e renda, pesquisou-se o nivel de oferta de empregos nas
localidades, e o percentual entre alta e média foi de 58,8%. Em 40,4% das localidades a
oferta de emprego era baixa. A quase totalidade das ofertas dé-se no setor de comércio e
servicos (81,2%), concomitantemente com setor primario (46,9%), ja que havia a
possibilidade de mais de uma resposta. Complementando, 85,9% das oportunidades de
trabalho sdo equivalentes para homens e mulheres.

Apresentadas as caracteristicas dos entrevistados, partiremos, agora, para os temas
primdrios e secundarios da pesquisa.

18



5 'L_t)
(( EXPEDICAD
BORDAS

Do
BRASIL

9.2 Aspectos Politicos

“De tanto ver triunfar as nulidades,

de tanto ver prosperar a desonra,

de tanto ver crescer a injustica,

de tanto ver agigantarem-se 0s poderes nas maos
dos maus,

0 homem chega a desanimar da virtude,

a rir-se da honra,

a ter vergonha de ser honesto™ (Rui Barbosa)

Ao tratar da instru¢do de uma determinada sociedade, Stiglitz (2003, p. 19) afirma que
“ao longo dos anos, minha crenga na democracia se fortaleceu, mas, também, minha
convicgao de que, para ela funcionar, os cidadaos devem entender os problemas basicos
com os quais se defrontam nossas sociedades e 0 modo como funciona seu governo”.

O Brasil tem 5.565 (IBGE: Senso 2010) municipios. Excetuando-se o Distrito Federal, o
estado com maior nimero de municipios ¢ Minas Gerais (853), e o estado com menor
nimero é Roraima, com 15. MG tem area de 586.528km?, e o Roraima 224.299 km’.
Assim, MG possui area 2,6 vezes maior, mas possui 56,8 vezes mais municipios. Qual a
razdo dessa discrepancia?

A CF/88, em seu artigo 18 (paragrafos 3° e 4°) prevé que a criagdo tanto de novos
Estados como de novos Municipios dependem de consulta prévia (plebiscito) as
populacdes diretamente envolvidas. Ressalte-se que essa norma ¢ de 1988, ou seja, ndo
havia antes a necessidade de consulta a populagdo para a criagdo de novos municipios e
estados. Em ambos os atuais casos, ¢ necessaria a apresentacdo de um estudo de
viabilidade (econdmica?) para sua criagdo. Serdo todos os atuais Estados e Municipios
“viaveis” economicamente? Houve alguma fusdo (termo previsto na CF/88) desde a
promulgacao da Carta Magna? Resumidamente: ha a real necessidade de tantos Estados
(quando da confecgdo desse Relatorio tramitava no Congresso Nacional a PDC 731/00,
que trata do plebiscito para a divisao do Estado do Par4 em trés — 3 — estados, ou seja, a
criacdo de mais dois — 2 — Estados) e Municipios no Brasil? Qual (ou quais)
argumento(s) favoravel(is)?

Convém destacar que pelo Artigo 29, Inciso 1V, alinea a da CF/88, cada um dos 277
municipios pesquisados tém, no minimo, 9 vereadores (¢ no maximo 21) e que,
conforme esse mesmo artigo, mas no Inciso VI, o “subsidio” (termo adotado pela CF/88
e que significa, em portugués, saldrio base, sem acréscimos e/ou gratificacdes), varia de
no minimo 25% do “subsidio” dos deputados estaduais do respectivo estado até o
maximo de 65% (a titulo de ilustragdo, o “subsidio” do deputado estadual de MG, em
agosto de 2011 é de R$ 22.292,35 — fonte www.almg.gov.br — acessado em 08/08/2011
as 15:02), ou seja, um vereador em Minas Gerais ganha, no minimo, R$ 5.573,84. Se
cada municipio desse Estado de Minas Gerais tivesse a quantidade minima de
vereadores (9), teria-se em MG 7.677 vereadores, a um custo mensal minimo de R$
42.790.369,68 (aproximadamente 78.500 salarios minimos por més).
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Ainda assim, o Artigo 29-A, em seu paragrafo 1°, da CF/88 estabelece: “A Camara
Municipal ndo gastara mais de 70% de sua receita com folha de pagamento, incluindo o
gasto de subsidio com seus vereadores”.

J4 os paragrafos 2° e 3° desse referido artigo tipificam como CRIME o descumprimento,
por parte do prefeito e do Presidente da Camara Municipal, do paragrafo 1°, ou seja,
gastos superiores a 70% para folha de pagamento.

Ora, a Lei Complementar 101 (conhecida popularmente como “Lei de Responsabilidade
Fiscal”) estabelece, em seu artigo 19, Inciso III, que os municipios ndo podem exceder
em 60% as despesas totais com pessoal.

O que se questiona dessas andlises ¢é: quantos prefeitos ja foram “presos” por
descumprir as leis, notadamente a CF/88? Quantos de nds, brasileiros, acompanhamos
esses gastos?

Tabela 10 — Consolidag@o das Contas Publicas - Despesas

Demonstrativo da Execu¢éo Orcamentaria- Consolidado por esfera de Governo
DESPESAS
(VALORES EMPENHADOS)
DESPESAS CORRENTES

2010
ESTADOS

UNIAO MUNICIPIOS

901.297.377.508,97

436.521.709.888,29

255.588.884.551,25

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

183.278.152.059,48

197.557.303.124,21

125.765.065.277,33

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

122.422.088.807,08

15.896.966.145,32

4.311.991.718,35

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

595.597.136.642,41

222.065.440.618,76

124.511.627.555,57

Aplicagdes Diretas 391.929.927.837,25] 132.393.104.046,27| 115.181.421.202,69
Aposentadorias ¢ Reformas 163.798.897.768,38 28.002.322.616,75 6.765.888.325,43
Pensoes 61.932.362.758,57 10.566.855.791,09 1.529.142.019,41

Beneficios Presidenciais

72.490.650.858,69

449.091.292.49

547.060.700,65

Outras 93.706.016.451,61 93.374.831.345,93[ 106.339.310.157,20
Transferéncias 202.852.841.455,40 87.928.540.483,57 8.613.484.385,48
Outras 814.367.349,76 1.743.795.066,92 716.921.957,40
DESPESAS DE CAPITAL 603.653.788.129,67 74.168.823.329,39[  39.805.060.418,44
INVESTIMENTOS 53.364.456.958,65 49.261.751.636,30[  32.206.061.912,62

INVERSOES FINANCEIRAS

36.248.583.089,26

9.393.800.723,98

1.440.185.276,01

AMORTIZACAO/REFINANCIAMENTO DA DIVIDA

514.040.748.071,76

15.513.270.967,11

6.158.813.229,81

Aplicagdes Diretas

514.040.748.071,76

15.513.270.967,11

6.158.813.229,81

Amortizagdo 140.603.128.183,54 15.180.532.736,47 4.519.613.423,70
Refinanciamento 373.437.619.888,22 328.119.322,26 1.400.610.243,89

Outras - 4.618.906,35 238.589.562,22

RESERVA DO RPPS - - 56.331.100,74
RESERVA DE CONTINGENCIA - - 26.171.114,75
TOTAL 1.504.951.165.638,64| 510.690.533.217,68 295.476.447.185,18
SUPERAVIT - 2.073.783.960,79 5.121.104.009,15

Fonte: Ministério do Planejamento e Or¢camento - MPO- Brasilia 2011

A tabela 10 acima mostra as despesas consolidadas dos Governos, por categoria
(correntes e de capital, principalmente). Nitido é que as maiores despesas sdo com
pessoal (seguida de pagamento de juros), inferiores a rubrica investimentos.

Uma outra questdo que a sociedade brasileira precisa conhecer sdo as férias dos

parlamentares. Enquanto a CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho) estabelece, em
seus artigos 129 e 130, que empregados terdo direito a férias de 30 dias corridos (apds
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12 meses de trabalho ininterrupto), os parlamentares, amparados pela lei maior do pais,
em seu artigo 57, tém férias (ndo abertamente chamada assim) de 23 de dezembro a 1°
de fevereiro (40 dias) e de 18 a 31 de julho (outros 13 dias, totalizando 53 dias de
recesso parlamentar). Quais as justificativas para esses dias de recesso? Visitas as bases
eleitorais?

Essas exemplificativas duas questdes tratadas acima refletem bastante os resultados das
pesquisas realizadas. Foram feitas seis perguntas amplas sob o tema “Sistema Politico”.
A seguir tem-se a visdo dos entrevistados sobre esse importante tema.

A discussdo sobre a obrigatoriedade do voto perde cada vez mais forca em nossa
sociedade, fruto da resignagdo. Atualmente a cada dois anos comparecemos nao
voluntaria, mas compulsoriamente as urnas para escolher nossos representantes. E,
mesmo com esse “volume” de candidatos, a pesquisa revelou que, questionados sobre
em quem haviam votado para ocupar prefeitura, incriveis 95,7% (266 pessoas, dentre as
277 entrevistadas) respondiam prontamente lembrarem-se, mesmo ja tendo
transcorridos trés anos do ultimo pleito para chefe do executivo municipal. Isso provou
que nao hé uma “alienagdo” politica, a0 menos no que diz respeito aos prefeitos.

Contrariamente, questionados se o atual gestor municipal havia trazido beneficios para a
cidade, o percentual de respostas negativas foi bastante alto (62,5% dos entrevistados).
Normalmente quando héa alguma mudanca significativa (e positiva) na qualidade de vida
(inauguragdo de um hospital, reforma de uma praca, construcao de quadra poliesportiva,
dentre outros), as respostas tendem a ser positivas. Porém, ou ha preconceitos
arraigados, ou, dada a situagdo fiscal ja descrita, os prefeitos efetivamente nada fizeram
que “chamasse a aten¢do” da populagao.

Quanto ao género do prefeito (a), provavelmente pelos locais percorridos (sugestdo de
se fazer uma pesquisa de carater mais politico) carregarem ainda um resquicio
“machista”, 92,4% das respostas foram para prefeitos do sexo masculino. A presenca
feminina no poder das prefeituras ainda ¢ bastante reduzida, mas em um ter¢o das
localidades pesquisadas (65%) héd alguma mulher de destaque na politica local, quer seja
vereadora, vice-prefeita, secretaria municipal.

A alienagdo (ou a falta de vontade, ou ambas) para 0 acompanhamento das atividades
municipais prevalece: 73,6% dos entrevistados (204 respondentes) ndo sabem o que se
passa nos Poderes Executivo e Legislativo dos municipios. Conversando com os
entrevistados, eles se mostravam alheios as propostas analisadas nas Camaras de
Vereadores, ndo acompanhavam a gestao fiscal do municipio.

A ultima questdo desse item buscava identificar irregularidades na gestdo dos recursos
publicos municipais. Talvez também por influéncia da midia a resposta positiva a essa
questdo foram significativos 63,2% dos entrevistados. E um fato preocupante, pois, em
que pese a alienacdo e esse sentimento, nenhum governante municipal foi punido por
malversacdo de recursos publicos ou mesmo gestao fraudulenta. Precisamos, como
sociedade que pretende ser sustentavel, adotar medidas mais rigorosas de controle,
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fiscalizagdo,  punicdo e  recuperacdo  (grifo  nosso) dos  recursos
desviados/roubados/surrupiados.

Para averiguar até que ponto havia influéncia externa no desgosto quanto a gestdo
municipal e a existéncia de irregularidades, fizemos o cruzamento das respostas destes
dois quesitos e as respostas foram: 60% dos entrevistados que afirmaram ter sentido
melhorias na qualidade de vida sob a gestio do atual governante municipal
acompanham as atividades publicas do municipio (Prefeitura e Camara de Vereadores).
Dos restantes 40% que afirmaram ndo ter havido melhorias na cidade sob a atual gestao,
71% nao acompanha nada da vida politica local.

Inversamente, dos 51% que afirmaram ter ouvido indicios de irregularidade nas
prefeituras 67% ndo acompanham as atividades publicas. Dos 44% que desconhecem
suspeitas de corrupcao, apenas 23% acompanham as contas e responsabilidades estatais.

Conclui-se dai que, ou a alienagdo politica ¢ tendenciosa, ou a inércia publica provoca a
alienacdo. Cabe a nos, sociedade, aprofundarmos a fiscalizagdo para podermos,
efetivamente, cobrar mais de nossos governantes.

9.3 Saude

“Toda mulher deveria deixar de parir até que
toda crianga tivesse uma mée” (Angela
Toledo, BA)

A CF/88, em seu artigo 196 garante que a “saude ¢ direito de todos e dever do Estado”,
assegurando, ainda, “acesso universal e igualitirio as ag¢des e servigos para sua
promogao, protecao e recuperagao’.

De outro lado, a mesma CF/88 invocou, ja em sua promulgacdo, no artigo 198, inciso
II1, que as agdes e servigos publicos de satide tenham a “participacdo da comunidade”.

Ora, o Estado ja se vé obrigado, pela Lei 8.080/1990 e pela Emenda Constitucional 29
(ainda em analise no Congresso Nacional) a repassar, no caso dos municipios, quinze
por cento (15%) do produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° (popularmente
dizendo, os “repasses” de percentuais dos impostos estaduais e federais). Por que, entdo,
ainda conclama a comunidade (que tantos tributos paga) a participarem? De que forma
devemos participar?

Por percep¢do ouvimos o que a midia propala com tanto vigor: a saude da populacao,
principalmente a mais carente, precisa de tratamento. Nesse item foram feitas oito
perguntas sobre o aspecto satde aos cidaddos, e apresentadas as seguintes respostas.

Por mais impressionante que possa parecer, em 66,1% das localidades pesquisadas
existe a “constru¢do fisica” de um hospital publico, apesar de ndo termos averiguado a
qualidade destes (e nem termos precisado deles). A percepcdo era de que a grande
maioria desses hospitais era “apenas” figura politica. Havia a edificacdo hospital, mas
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ora ndo funcionava por falta de médicos, ora por falta de equipamentos, ora por falta de
ambos, e, em muitos casos, além desses dois fatores ainda ndo havia, sequer,
enfermeiros, técnicos de saude ou equivalentes para operacionalizar os hospitais.

Quando a localidade nao possuia hospital publico, 44,7% dos respondentes tinham que
andar mais de 50 quildmetros para chegar ao atendimento hospitalar publico mais
proximo. Considerando os locais por onde passamos, € as estradas desses lugares, essa
distancia poderia levar varias horas para ser percorrida. Se se tratasse de caso de
urgéncia ou emergéncia, pouco poderia ser feito porque, em muitas cidades pesquisadas,
o “melhor hospital era a ambulancia” e esta, também varias vezes, ou estava parada
(problemas mecanicos e financeiros), ou estava em uso. Pela observacdo que fizemos
perguntamos: por que nao se abandona a tentativa de que cada cidade (por menor que
seja) ter seu hospital e criam-se podlos, nucleos regionais? Conseguir médicos para
exercer a profissdo nessas cidades pequenas ¢ tarefa ingrata (por mais que se ofereca,
como a estrutura ndo ¢ satisfatoria, praticamente ndo héd profissionais que aceitem o
desafio). A discussdo de serem fortalecidos os postos de saide e mesmo o PSF
(Programa de Satude da Familia) nas comunidades menores e direcionar os recursos para
essas cidades-polo deve ser intensificada. A situagdo atual ndo resolve nem um dos
casos: as cidade menores ficam na expectativa (frustrada) de terem um hospital (que ndo
funcionard), tera que enviar seus pacientes as cidades polo que, atualmente, estdo
sobrecarregadas, tanto financeiramente como em materiais (humano e estrutural). Urge
acertarmos essas discrepancias.

Para se ter nogdo da ma distribui¢do dos estabelecimentos de saude pelo Brasil a Tabela
6 apresentada anteriormente, utilizando os mesmos 2 Estados do item 2 (Aspectos
Politicos), quer sejam Roraima e Minas Gerais, alguns itens. Roraima possui 372
estabelecimentos de satde (entre federais, estaduais, municipais e privados) para uma
populacdo de 379.234 habitantes (ou seja, 1 estabelecimento para cada 1.019
habitantes), enquanto MG possui 28.974 estabelecimentos para 18.994.929 habitantes (1
estabelecimento para cada 656 habitantes). Uma diferenga de 35%, sem levar em
consideragdo que MG possui acesso facil e rdpido a varios outros estado brasileiros,
enquanto Roraima, na época das chuvas, s6 tem acesso aéreo e o estado mais proéximo,
Amazonas, também nao oferece tantos estabelecimentos de saide em relagao a sua
populacgao.

Para suprir a deficiéncia de hospitais, em 94,6% dos locais pesquisados ha postos de
saude. A percepcao sentida pelos pesquisadores, entretanto, ¢ que os mesmo minimizam
os problemas de acesso a satde, mas ndo sdo suficientes. Na maioria dos locais
pesquisados os postos de satide eram geridos (ou administrados, ou atendidos) nao por
profissionais ligados a area da satide (a existéncia de médicos em postos de satde ¢
muito pequena — quando muito havia enfermeiros, ou técnicos em enfermagem). Nas
raras localidades onde ndo havia nem posto de satde, o mais proximo ficava a no
maximo 20 quilémetros de distancia (para 60% das 15 respostas obtidas nesse item).

Em 242 localidades (das 277 pesquisadas) ha farmacias. Nao foi pesquisada a qualidade

da farmacia, ou seja, se era gerida por farmacéutico (ou responsavel técnico
devidamente qualificado e autorizado). Numa determinada localidade do estado do Para

23



5 'L_t)
(( EXPEDICAD
BORDAS

Do
BRASIL

onde, por curiosidade, fomos conhecer a farmécia local, verificamos limitadissimo
estoque de medicamentos (e somente os “basicos”- para se ter uma ideia, havia apenas 2
qualidades de anticoncepcionais).

Em que pese haver postos de satide em praticamente todas as localidades percorridas,
bem como farmadcias, para a maioria (70,8% dos entrevistados, ou 196 pessoas) a
distribuicdo gratuita de medicamentos ¢ uma utopia. Todos eles, quando precisam,
véem-se obrigados a adquirir medicamentos com recursos proprios. A figura 3
demonstra a dependéncia das classes menos favorecidas na distribuicdo publica de
medicamentos, bem como sua necessidade. A lacuna existente nas duas classes
inferiores da escala econdmico-social ¢ muito grande. Obviamente essa falta de
medicamentos pressiona o sistema de saude, encarecendo-o ainda mais. Em 44% das
localidades onde ndao havia farmacias 28,5% dos respondentes utilizavam-se da
distribui¢@o publica de medicamentos. E os demais 71,5%? Ficavam sem remédios? Ou
tinham que deslocar-se a procura de um dever do Estado?

Complementarmente as questdes anteriores, verificamos a existéncia de médicos
particulares nas localidades. Primeiramente cabe destacar a op¢do de se questionar
existéncia de médicos particulares. Via de regra, onde hé hospitais ptblicos e/ou postos
de satide ha médicos que atendem através do Estado. Dai a necessidade de sabermos se
médicos aceitam desafios de interiorizarem-se. E significativos 128 localidades
entrevistadas contavam com médicos particulares (46,2%). Em outros 149 locais nao
havia médico particular, mas o indice apresentado pode ser considerado muito bom.
Uma correlagdo obtida pela pesquisa foi de que em 64% das localidades onde havia
médico particular, em apenas 12% havia hospital publico, ou seja, a medicina particular
esta buscando complementar a satide publica.

A tabela 11 abaixo mostra a dispersdo geografica de profissionais de satde
(especificamente médicos) pelo Brasil. A grande questdo que decorre desse percentual
¢: sera que os entrevistados teriam condicdes de se consultarem com esses
profissionais?
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Tabela 11 — Dispersao de Médicos por Estado
RECURSOS HUMANOS - MEDICOS
QUANTIDADE MEDICOS POR 1.000 hab

UNIDADE DA FEDERACAO ATENDE SUS NAO ATENDE SUS TOTAL ATENDE SUS NAO ATENDE SUS TOTAL
Distrito Federal 4.833 2504  7.337 1,88 0,97 2,85
Rio de Janeiro 25.355 9.621 34.976 1,59 0,60 2,19
S#o Paulo 57.665 27256  84.921 1,40 0,66 2,06
Rio Grande do Sul 15.392 4204  19.596 1,44 0,39 1,83
Espirito Santo 4262 1971  6.233 1,21 0,56 1,77
Minas Gerais 24.131 7.618  31.749 1,23 0,39 1,62
Santa Catarina 7.126 2483 9.609 1,14 0,40 1,54
Parand 11.411 3.846 15257 1,09 0,37 1,46
Mato Grosso do Sul 2.789 588 3377 1,14 0,24 1,38
Goiés 6.690 1361  8.051 1,11 0,23 1,34
Sergipe 2.171 394 2.565 1,05 0,19 1,24
Pernambuco 8.612 2.065 10.677 0,98 0,23 1,21
Rio Grande do Norte 3.157 577 3.734 1,00 0,18 1,18
Roraima 495 16 511 1,10 0,04 1,13
Paraiba 3.597 667  4.264 0,95 0,18 1,13
Mato Grosso 2.357 845 3.202 0,78 0,28 1,05
Alagoas 2751 416  3.167 0,88 0,13 1,01
Acre 698 31 729 0,95 0,04 0,99
Bahia 11.462 2466 13.928 0,82 0,18 0,99
Tocantins 1.233 130 1.363 0,89 0,09 0,99
Ceara 6.311 1410  7.721 0,75 0,17 0,91
Amapé 568 35 603 0,85 0,05 0,90
Rondénia 1.143 244 1.387 0,73 0,16 0,89
Amazonas 2728 323 3.051 0,78 0,09 0,88
Piau 2.427 195  2.622 0,78 0,06 0,84
Para 3.875 841 4716 0,51 0,11 0,62
Maranhdo 3.162 539 3.701 0,48 0,08 0,56
TOTAL 216.401 72.646  289.047 1,13 0,38 1,52

Fonte: Ministério da Saude- Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil- CNES

Para completar o quadro de oferta de satde, em 74,0% das localidades pesquisadas
(205) hé o eficaz Programa de Satide da Familia (PSF). Observe-se que em 4,7% das
localidades os respondentes ndo sabiam responder se havia ou ndo esse programa,
enquanto em 21,3% das areas pesquisadas (59) ndo havia o PSF. Mas ha de se observar
que nas localidades das regides norte e nordeste a presenga de PSF ¢ mais forte,
indicando uma boa gestdo desse programa, visando justamente quem dele mais
necessita. Além disso, por ser um programa preventivo, os reflexos financeiros aos
cofres publicos sdo altamente benéficos. H4 ainda os beneficios psicoldgicos aos
usuarios/atendidos, pois, além de demandarem menos atendimentos médicos
interventivos, sentem-se mais amparados pelo Estado.

A questio da saude é assunto rotineiro nas discussdes sobre sustentabilidade. E uma das
bases do progresso de qualquer nac¢do. Sua acessibilidade ¢, além de dever do Estado,
direito irrevogéavel de todos. Novamente, talvez o volume de recursos destinados a
saude ndo seja o “Unico” problema. A gestdo desses recursos, a enumeragdo de
prioridades e de oferta do servigco publico de saiide sdo assuntos que devem ser mais
debatidos, principalmente pelas empresas privadas (que, através dos tributos, pagam
essa obrigacao estatal), bem como por nos, cidadaos.
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9.4  Educacio

“Todo mundo pensando em deixar um planeta
melhor para nossos filhos. Quando é que
pensardo em deixar filhos melhores para nosso
planeta?”” (Anénimo)

Também a educagdo encontra seu mais importante amparo na Carta Magna, em seu
Titulo VIII (Da Ordem Social), especialmente em seu Artigo 205, que diz “A Educagao,
direito de todos e dever do estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade”.

Aqui os parlamentares estabeleceram investimentos minimos na area, conforme artigo
212 da mesma CF/88, a saber, “nunca menos de 25% da receita resultante de impostos”
(no caso de municipios).

Para verificar a situacdo da educacio nos locais por onde a EXPEDICAO BORDAS DO
BRASIL® percorreu foram feitas 9 perguntas, tendo sido obtidos os resultados a seguir
expostos.

Das 277 entrevistas realizadas, a resposta positiva a existéncia de escola publica
(independente de ser municipal, estadual ou federal) foram de surpeendentes 265
(95,7%). Ou seja, na quase totalidade das cidades, vilas e distritos percorridos ha a
instalacdo fisica da escola publica. Novamente ndo foi pesquisada a qualidade destas

Quanto as condi¢des estruturais das escolas, as percepgdes também foram bastante
positivas, como, por exemplo, afirmar a existéncia de biblioteca em 92,5% das escolas
pesquisadas.

Em 86,4% das escolas ha sala de informatica e em 74% das respostas (196) havia
também acesso a internet, ou seja, poucas sao aquelas em que o computador ainda nao
acessa a rede mundial de computadores. (Ressalte-se também que 12,1% dos
respondentes ndo souberam responder se havia ou nao sala de informatica nas escolas
publicas). Interessante salientar que presenciamos, na Aldeia Raposa Serra do Sol, na
cidade mais ao norte do pais (Uiramuta, no estado de Roraima), sala de informatica com
5 computadores novos, equipamento de acesso a internet. Somente ndo estavam
funcionando porque ndo havia nenhum professor ou residente na aldeia habilitado a
opera-los. A tabela 12 (anexa), defasada em relacdo a esta pesquisa, demonstra o avango
na “inclusdo digital” de nossas criangas e adolescentes que freqlientam escolas publicas.

Quanto ao género dos professores (historicamente feminino), a realidade atual é que
menos de 50% sdao mulheres (47,2%). 30,2% dos respondentes ndo souberam precisar se
havia a mesma quantidade de professores homens e mulheres, ou se um género
prevalecia sobre o outro.

Uma questdo que muito nos impressionou positivamente foi a de que em 86,3% dos

locais pesquisados ha transporte publico escolar gratuito. Nos mais longiquos rincdes do
Brasil encontramos esse incentivo ao estudo, inclusive, escolares “aquaticos” (sim,
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barcos escolares navegando nos rios da regido norte — amazonica — do pais). Donde se
constata que ha possibilidade de que o “sistema” funcione. Esse transporte, aliado a
necessidade de freqiiéncia minima para a manutencdo do “Programa Bolsa Familia”
fazem com que a taxa de comparecimento as escolas para jovens entre 6 a 14 anos seja
bastante alta, caia um pouco nos jovens até 17 anos e despenque na juventude em idade
de cursar o terceiro grau (dados constantes na tabela 13 abaixo).

Tabela 13 — Taxa de Freqiiéncia Bruta a Estabelecimento de Ensino — Grandes Regides
- 2009

Grandes Regides, Taxa de frequéncia bruta a estabelecimento de ensino da populacio residente (%)
Unidades da Federagio e Grupos de idade
Regides Metropolitanas Total |0 a5anos |6a14 anos 15217 anos (18 a 24 anos 25 anos ou mais
Brasil 29,8 38,1 97,6 85,2 30,3 5,1
Norte 35,1 28,1 96,2 83,8 33,9 7,2
Nordeste 32,9 38,4 97,4 84 30,6 59
Sudeste 27,5 42,6 98,1 87,8 29,1 4,4
Sul 27,5 36,8 97,5 82,9 30,2 4,4
Centro-oeste 29,9 32 97,6 83,3 31,8 5,4

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009

Infelizmente ndo havia curso superior em 2/3 das localidades pesquisadas. Naquelas
onde havia faculdade e/ou universidade, 15,5% eram publicas. A tabela 14 (anexa)
mostra o grau de concentragdo das unidades de ensino superior nas regides sudeste
(principalmente) e sul do pais. Para quem reside nessas localidades desprovidas de
curso superior, a faculdade mais proxima fica a, no minimo, 50 quilémetros de
distancia.

9.5  Acesso a Justica

“A democracia moderna é constituida por quatro
poderes: o legislativo, o executivo, o judiciario e
o dinheiro. Sendo que este funciona junto com
todos os outros e pode funcionar sem nenhum dos
outros™ (Millor Fernandes)

No Brasil, o Poder Judiciario representa o Estado trabalhando para o Estado e,
simultaneamente, contra este mesmo proprio Estado. O maior demandante do judiciario
brasileiro ¢ o proprio estado. Dessa forma, cidadaos e empresas, ao “disputarem’ espago
num ja moroso sistema, deparam-se com empecilhos ¢ motivos desanimadores o
suficiente para afasta-los de seus direitos.

O desembargador Rogério Lima, do TIMG, afirma que “a triste realidade de Justica
brasileira ¢ o favorecimento aos governos, empresas ¢ cidaddos endinheirados. As
enferrujadas leis de processo permitem um sem numero de manobras que atrasam o
final de uma demanda. E irracional e inverossimil a quantidade de recursos permitidos
aos tribunais superiores. A decisio de um juiz de primeira instincia nada vale. E s6

figuragao” (2010, p. 51).
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Nesse quesito também a CF/88 ¢ suprema ao defender, através do Artigo 5°, inciso
LXXIV que “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos” (complementada pela Lei 1.060/1950).

Mesmo com todo esse arcabouco juridico-legal, a sensibilidade da populagdo face ao
Poder Judiciario ndo ¢ boa, como se depreende a seguir.

Mais da metade dos respondentes (55,2%) ndo conhecem seus direitos minimos (de
consumidor, cidaddao ou trabalhador, por exemplo), mesmo que em 154 localidades
(55,4%) exista instalagdes fisicas da Justica (Férum, Defensoria Publica ou Ministério
Publico), normalmente o Férum (e, ainda mais normalmente, o prédio publico mais
imponente das localidades).

O acesso fisico a justica (isto €, a existéncia de um Forum ou unidade de Defensoria
Publica ou mesmo do Ministério Publico) ¢ algo que esta se facilitando no Brasil. Nas
localidades onde ndo havia instalacdo fisica, 19,2% dos respondentes tinham que se
deslocar até 20 quilometros para chegar a uma unidade do Judicidrio brasileiro; 39,2%
deveriam deslocar entre 21 e 50 quilémetros e 41,7% deveriam andar mais de 51
quilometros.

Praticamente 70% dos entrevistados ndo tém acesso a nenhum tipo de documento ligado
ao Direito (sequer CDC — Cddigo de Defesa do Consumidor, exigéncia legal em
estabelecimentos comerciais), mesmo com essa quantidade de Foruns existentes nas
localidades. Dos 30% que t€ém acesso a algum tipo de documento legal, grande parte
eram estudantes que sabiam da existéncia de exemplares em seus locais de estudo.

Com toda essa pretensdo de se levar a “justica” a populagdo, ja hd em 62,1% das
localidades pesquisadas advogado particular (sendo que em 91% das cidades onde ha
Forum ha também a existéncia do advogado particular). A tabela 15 a seguir mostra a
quantidade de advogados (com registro de ordem nas OAB’s estaduais) por estado.
Cabe ainda a constatacdo de que o Brasil estd na 3* posi¢cdo entre paises com o maior
nimero de advogados por habitantes (DIANA, 2011). Verifica-se que ndo ¢ a
quantidade, e sim a dispersao geografica um dos motivos da dificuldade de a populagao
fazer valer efetivamente seus direitos.
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Tabela 15 — Quantidade de Advogados (com registro na OAB) por Estado

Seccional Advogados Hab/Adv
MA 4.966 1.213
AM 3.966 798
CE 10.556 756
PA 9.521 717
RR 541 701
PI 4.666 638
PB 5.599 637
RN 4.798 617
AL 4.889 610
BA 22.497 608
SE 3.220 601
TO 2.313 553
PE 15.583 534
AP 1.100 521
RO 3.159 477
MT 7.057 390
ES 9.402 357
MS 7.223 309
SC 18.700 309
AC 2.096 307
GO 18.776 293
MG 67.249 282
PR 38.419 264
RS 44.108 243
SP 225.363 177
RJ 114.880 132
DF 18.519 123
TOTAL 669.166

Fonte: http://www.oab.org.br/relatorioAdvOAB.asp acesso em 14/07/2011 as 14:54

Algumas observacdes importantes se fazem necessarias sobre esse aspecto:

e Por que o estado do Maranhdo apresenta a relacao habitantes por advogados tao
discrepante dos demais estados (a média de habitantes por advogado, no Brasil,
¢ de 488);

e Por que, inversamente a questdo anterior, ha “tantos” advogados no estado do
Rio de Janeiro?

e A distribuig¢do geografica de advogados € o que o pais necessita?

A combinacdo da existéncia de unidade do Judiciario com de advogados particulares
estimula a consulta a estes ultimos: 60% dos entrevistados disseram j4 ter procurado tal
profissional a0 menos uma vez.

Entretanto, mesmo tendo acesso a documentos, acesso ao Judiciario (fisicamente) e a
advogados particulares, apenas 89 (dos 277 entrevistados) — 32,1% j& tiveram algum
tipo de demanda judicial. E um percentual baixo, se pensarmos que ao menos alguma
relagdo de consumo praticamente todo brasileiro maior de 16 anos (perfil da pesquisa)
ja deve ter tido. Ainda, se com esse baixo percentual a “justica” brasileira ja ¢ tdo
morosa, imaginemos se esse nimero aumentasse hipotéticos 25% (para 111 brasileiros
ou brasileiras). O que aconteceria com o Judicidrio, com o prazo de julgamento
(definitivo) das demandas?
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Das 89 pessoas que responderam ja haver utilizado a justica (42 delas mulheres), 71
delas tiveram ag¢des na area civel. Trés respondentes ja haviam sido presos (area penal)
e os 15 restantes tiveram demandas trabalhistas. (Para os especialistas em direito essa
questdo ¢ muito ampla, pois permitia apenas essas trés respostas possiveis: civel,
trabalhista e penal).

Um cruzamento interessante de respostas, obtido através da percepcdo dos
entrevistadores, foi de que, das 42 mulheres que demandaram a justiga, 35 delas
(82,5%) tiveram demandas civeis, relacionadas a area de familia (“pensdo alimenticia”).
Atualmente ja ha processo de separagdo consensual através dos cartédrios, o que deve
diminuir essa demanda judicial e, de certa forma, “desafogar” um pouco o Judiciario
brasileiro. Outras iniciativas como essa deveriam ser seguidas, em outras areas do
Direito.

Por fim, nessa questdo de cidadania, na grande maioria dos locais percorridos era
possivel a obtengdo de documentos (por exemplo, RG, Carteira de Trabalho e CPF):
75,5%, ou seja, o Estado, nesse aspecto, promove a inclusdo social e juridica de forma
bastante proveitosa.

9.6 Acesso a Servicos Financeiros

“Aqui no Brasil os prédios de bancos sdo muito
poderosos, ostentam muito quando, na verdade, a
Unica coisa que deveria ser bem segura no banco
é o cofre” (Luiz Inacio Lula da Silva)

Normalmente se confunde esse tema com “possuir conta corrente”. Entretanto, ndo ¢
necessario “apenas” bancos (via de regra bancos comerciais ou multiplos, com carteira
comercial, que sdo aqueles, pela legislagdo vigente no Brasil — basicamente a Lei 4.595,
de 31/12/1964). O acesso a servigos financeiros ¢ ofertado por outras vias,
principalmente as financeiras (SCFI — Sociedades de Crédito, Financiamento e
Investimento), as administradoras de cartdes de crédito, cooperativas de crédito,
sociedades administradoras de consorcios, SCI (Sociedades de Crédito Imobiliario) e
APE (Associagdo de Poupanca e Empréstimo), bem como todas integrantes do
segmento de seguros e previdéncias (Sociedades Seguradoras, Sociedades de
Capitalizagdo e Entidades Abertas de Previdéncia Privada).

Dessa forma, para a Febraban (Federacdo Brasileira de Bancos) “bancariza¢cdo ndo se
confunde com existéncia de conta corrente. Bancarizagdo ¢ o nivel de acesso a servigos
financeiros e o grau de uso desses servigos financeiros”. Um correspondente bancario,
ao receber em seu caixa uma conta para ser paga, ja executa o papel de servigo
financeiro.

No atual estdgio econdmico brasileiro, com intensa utilizacdo de tecnologia (em

avangado estagio, por exemplo, ja se encontra a tecnologia movel — “e-banking”), torna-
se praticamente impossivel ficar alijado desse processo de inser¢do financeira.
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Chama-nos a atengdo (e isso também pode ser objeto de outro estudo) os produtos
(principalmente) ofertados no SFN (Sistema Financeiro Nacional). Por termos a taxa
basica de juros mais alta do mundo (a SELIC), os produtos, que dela tem sua base de
precificacdo, sdo extremamente caros aos usudrios finais, principalmente os com
menores conhecimentos financeiros. Dai, ao invés de ser um fator positivo de
sustentabilidade, torna-se um aprofundador das discrepancias sociais.

Porém, para primeiro entendimento deste acesso, foi a seguinte a abordagem.

O processo de “bancariza¢cdo” na economia brasileira ¢ fato: em 75,8% das localidades
percorridas ja ha agéncia bancéria. Segundo a propria Febraban, “a capilaridade e
amplitude da rede bancaria e sua presenca junto a populacdo ¢ importante fator de
disseminagdo de novas culturas e de educacdo financeira” (Febraban, Banco e

Desenvolvimento Sustentavel, junho de 2011).

Apesar da existéncia de agéncias bancarias, 66,9% dos entrevistados ndo possuem conta
em banco, apesar de tabela 16 a seguir mostrar que ja ha quase 90 milhdes de contas
correntes ativas em bancos. Isso ndo significa que existam 90 milhdes de CPF’s
(cadastro de pessoa fisica da Receita Federal) correntistas (ha pessoas fisicas com mais
de uma conta corrente). Dados do Banco Central do Brasil indicam que
aproximadamente 51% da populagdo brasileira (entenda-se civilmente capazes) ja
possuem conta corrente em bancos. A diferenca obtida pela EXPEDICAO BORDAS
DO BRASIL® refere-se, uma vez mais, ao trajeto realizado (a regido nordeste, por
exemplo, tem apenas 36% de correntistas entre a populacao).

Tabela 16 — Acesso a servicos financeiros — Brasil

628 milhoes de cartdes (2010)

H 2006 ®2010

225,3

153,4

97,2
88,6 76,8

il nl

Contas Contas de CartGes de CartOes de CartGes de  Clientes com
correntes poupancga crédito débito loja internet
ativas banking

Fonte: FEBRABAM e ABECS
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Ainda sob o quesito abrangéncia geografica do acesso a servigos financeiros verificou-
se que em 238 localidades pesquisadas ha a figura do correspondente bancario
(regulamentados através da Resolugdo 2.707, de 30/03/200 do Banco Central do Brasil),
complementando a existéncia de agéncias bancarias ou mesmo (e principalmente)
suprindo a falta delas. Correspondentes bancarios sdo empresas ndo financeiras que
prestam, dentre outros, os seguintes servicos: recep¢ao e encaminhamento de propostas
de abertura de contas de depdsito a vista, a prazo e de poupanca; recebimentos e
pagamentos relativos as contas citadas anteriormente, bem como aplicagdes e resgates
de fundos de investimentos; recebimento e pagamento de convénios de prestagdo de
servigos (como, por exemplo, concessiondrias de dgua e esgoto, de energia elétrica, de
telefonia); recep¢do e encaminhamento de pedidos de empréstimos e financiamentos,
bem como analise de crédito e cadastro (recentemente a CEF — Caixa Econdmica
Federal comegou a utiliza-los para agilizagdo do programa residencial “Minha Casa
Minha Vida”, que sera tratado no item Habitagdo, do presente relatério) e, ainda,
execucao de cobrancga de titulos.

Por outro lado, a existéncia de agentes financeiros nas localidades ndo significa acesso a
crédito. Apenas 51,3% (142 versus 182) conseguem dinheiro emprestado sem ser com
familiares, ou seja, ou em institui¢des financeiras (diretamente), ou através do comércio
(como, por exemplo, redes de eletrodomésticos). Dentre os motivos para essa exclusdo
financeira, ressaltamos a falta de documentacdo minima (CPF, RG e comprovante de
residéncia) e, principalmente (em virtude do percentual de respondentes que nao
possuem registro profissional), de comprovacdo de renda.

Dos respondentes que possuem acesso a crédito sem ser com a familia, 84,5% dos
entrevistados (120) conseguem diretamente com o banco. Completam a oferta de crédito
lojas que ofertam CDC (Crédito Direto ao Consumidor), com 69,7%, cooperativas de
crédito (6,3%) e outras fontes (por exemplo, agiotas). Esta questdo poderia ter multiplas
respostas. A tabela 17 (anexa) complementa a visdao da oferta de crédito no Brasil,
informando que existem mais de 115 milhdes de brasileiros e brasileiras com algum
relacionamento com institui¢des financeiras (novamente, nao apenas bancos).

Quanto a modalidade de crédito, a mais ofertada ¢ o cartdo de crédito (66,9%), seguido
do CDC (65,5%) e cheque especial (59,2%). Completam a lista crédito consignado
(23,9%, tendo em vista que 20 respondentes eram funcionarios publicos) e outra fonte
de crédito com 31,7%. Nessa questdo também era possivel mais de uma resposta.
Interessante observar, na mesma tabela 16, que existem emitidos e ativos no Brasil
quase 154 milhdes de cartdes de crédito (ou seja, a relag@o seria de 1 cartdo para cada
0,8 brasileiros(as). Obviamente, ha pessoas com mais de um cartdo, mas mesmo assim a
quantidade de plasticos emitida ¢ bastante alta.
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9.7  Habitacao

“Evite lancar raizes. Tolhem seus movimentos™
(Max Gunther)

Procuramos, nesse item, verificar as condi¢des gerais de moradia dos habitantes das
bordas do Brasil. Habitantes os pesquisadores da 5* maior capital do pais (Belo
Horizonte), alguns critérios nos eram nitidos (por exemplo, registro em Cartério de
Imoéveis da residéncia particular). Outros, por sua feita, eram mais flexiveis, por
exemplo, o conceito de favela, que, para Aurélio ¢ “conjunto de habitagdes populares,
em geral toscamente construidas e usualmente deficientes de recursos higiénicos”. Ja
para a agéncia das Nagdes Unidas (UN-HABITAT) “¢ uma area degradada de uma
determinada cidade, caracterizada por moradias precdrias, falta de infraestrutura e sem
regularizacdo fundiaria”.

De qualquer forma, buscavamos informagdes basicas sobre as 397 cidades, vilas e
distritos por onde a EXPEDICAO BORDAS DO BRASIL® passou. A visdo que
tivemos ¢ destacada a seguir.

Em que pese os pesquisadores termos os conceitos do que ¢ favela, ndo houve
interferéncia explicativa aos entrevistados. Assim, independente da visibilidade (se em
morro, por exemplo, como costumam ser as favelas da regido sudeste), as respostas
eram livres. Para 67,5% dos entrevistados suas localidades ndo possuiam favelas. O que
verificamos ¢ que “assentamentos” (principalmente) ndo sdo considerados como
favelas, bem como constru¢des muito simples, mesmo que com falta de saneamento
basico (também na maior parte das vezes de rede elétrica).

Dado que, para 2/3 dos entrevistados ndo havia favelas nas localidades, praticamente a
mesma propor¢do (62,5%) responderam que onde moravam havia saneamento
basico.Os 36,5% das localidades que responderam ndo haver saneamento basico podem
ser explicados, novamente, pelo trajeto percorrido. Ainda encontra-se em muitos
lugarejos fossas sépticas, esgotamento sanitario precario (construidos pelos proprios
moradores, sem apoio — ou responsabilidade — publico). O planejamento (ou falta de) e
as prioridades dos governos municipais ainda permitem que tantos locais ainda sejam
desprovidos deste item, que, ausente, acarreta tantas outras mazelas (doengas, no
minimo, infecto-contagiosas). Urge que cobremos dos governantes o fim de localidades
sem essa minima condi¢do de higiene.

A questdo de ser a residéncia propria ou nao deixava os respondentes constrangidos,
razdo pela qual apresentaremos apenas o percentual de 81,2% informando residirem em
casa propria.

Quanto a situacdo legal da residéncia, duas eram as opgdes: quitada ou financiada.
Como falamos na questdo anterior, o entrevistado que estivesse na situagdo de
financiada acabava sentindo-se constrangido. Dessa forma, nio inferiremos comentarios
sobre esse item.
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Possui registro em cartorio da residéncia? O custo e a burocracia (vide Lei 6.015, de
31/12/1973) sdo fatores para que 32% dos entrevistados morem sem possuir 0s imoveis
registrados em cartorios de registro de imoveis (“quem néo registra ndo é dono”, ja diz
o ditado). Por outro lado, 58,7% dos 225 respondentes validos desta questdo tém suas
residéncias devidamente registradas. Simplificar o processo (obviamente barateando-o)
tornaria possivel as 72 pessoas “dormirem” mais tranqiiilas.

Pela média nacional do IBGE (PNAD, 2009), em cada residéncia vivem, em média, 3,1
pessoas por familia. Nos respondentes da EXPEDICAO BORDAS DO BRASIL®
57,3% (159) estavam situados entre 3 e 5 pessoas. 23 pessoas (8,3%) moravam ou
sozinhas ou com mais uma pessoa, ¢ o restante (34,4%) moravam com 6 ou mais
pessoas.

Quanto a acessibilidade a rede mundial de computadores, 2/3 das pessoas entrevistadas
ndo possuiam computador com acesso a internet em casa. Comparativamente ao IBGE
(PNAD, 2009) esse percentual ¢ praticamente o mesmo (nessa pesquisa publica 31,5%
das familias possuiam computador com acesso a internet). A pesquisa NIC.br abaixo
(tabela 18) esclarece ainda mais esse item, detalhando o acesso por regido, renda
familiar e classe social.

Tabela 18 — Proporgdo de Domicilios com Acesso a Internet'
Percentual sobre o total de domicilios

Percentual (%) Sim Nao
TOTAL BRASIL 27 73
URBANO 31 69
AREA RURAL 6 94
SUDESTE 36 63
NORDESTE 11 89
SUL 30 70
NORTE 14 86
REGIOES DO PAIS CENTRO-OESTE 33 67
Até 1 Salario Minimo (SM) 3 97
1 SM-2 SM 13 87
2 SM-3 SM 30 69
3 SM-5 SM 48 51
5 SM- 10 SM 70 30
RENDA FAMILIAR |10 SM ou mais 86 14
A 90 10
B 65 34
C 24 76
CLASSE SOCIAL® [D 3 97

Fonte: NIC.br- set/nov 2010
1. Considerado somente o acesso a internet via computador de mesa (desktop) ou computador
portatil (laptop ou notebook).
2. Base ponderada: 23.107 domicilios entrevistados.
3. O critério utilizado para classificag@o leva em consideragdo a educagdo do chefe da familia ¢ a
posse de uma série de utensilios domésticos, relacionando-os a um sistema de pontuagdo. A

soma dos pontos alcangados por domicilio ¢ associada a uma classe socioeconomica especifica
(A,B,C,D,E).
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Também mais uma vez pelo trajeto realizado, onde se sente ainda um “machismo”
enorme, 84,1% dos entrevistados responderam que os chefes de familia eram os homens
(mesmo que o provedor ndo o seja).

A possibilidade de se conseguir financiamento para a aquisi¢do da casa propria (incluida
nesse item habitagdo) ndo foi feita no acesso a servigos financeiros em virtude do
programa governamental “Minha Casa, Minha Vida”. Esse programa leva o crédito
imobilidrio as familias, ou seja, ¢ pro-ativo em relacdo a demanda existente. Mesmo
assim 2/3 dos entrevistados responderam que ndo conseguem esse crédito (ha relagdo
com a situacao no mercado de trabalho — item 1.6 do bloco I Caracteriza¢dao). Dos 242
respondentes, 44 (18,1%) nao responderam (por ndo saberem se conseguiriam ou nao o
crédito — nunca haviam pleiteado-o) e 19,5% afirmaram que conseguem, sim, o crédito
imobilidrio.

9.8 Questdes Secundarias

Essas questdes, conforme comentado, ndo fizeram parte das pesquisas quantitativa e
qualitativas, mas foram objetos de percep¢do pelos pesquisadores. Tém, assim, carater
ampliativo.

9.8.1 Faixa de Fronteira

“Implementar ac¢des para desenvolver e integrar
a regido amazbnica com apoio da sociedade,
visando, em especial, ao desenvolvimento e a
vivificagdo da faixa de fronteira™ (Diretrizes da
Politica de Defesa Nacional)

Como o trajeto percorreu, onde possivel, toda a regido oriental do Brasil, interessante
faz-se comentar sobre a “Faixa de Fronteira”.

Essa regido tem também sua regulamentacao prevista na CF/88 que, em seu artigo 20,
paragrafo 2°, rege “a faixa de até cento e cinqlienta quilometros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, ¢ considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacdo e utilizacdo serdo reguladas em lei”.
Dentre outros instrumentos normativos, o Decreto 85.064, de 26 de agosto de 1980
considera a Faixa de Fronteira como area indispensavel a Seguranga Nacional.

Para se ter uma nog¢do da importincia dada a essa extensa regido, os seguintes atos
somente poderdo ocorrer apds consentimento prévio da Secretaria Geral do Conselho de
Seguranga Nacional: alienacdo e concessdo de terras publicas; abertura de vias de
transporte e instalacdo de meios de comunicagdo; construcdo de pontes, estradas
internacionais e campos de pouso; instalacdo de empresas que se dedicarem as seguintes
atividades: pesquisa e lavra, exploragdo e aproveitamento de recursos minerais;
colonizacdo e loteamento rurais; transagdes com imovel rural que impliquem a
obteng¢do, por estrangeiro, do dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o
imovel e participacdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em
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pessoa juridica que seja titular de direito sobre imével rural. Nesse ultimo caso, as
seguintes condi¢des devem ser preenchidas: Pelo menos 51% do capital pertencente a
brasileiros; minimo de 2/3 de trabalhadores brasileiros, dentre outros.

A figura 4 (anexa) mostra qual ¢ e quantos municipios ha nessa regido, por onde a
EXPEDICAO BORDAS DO BRASIL® passou sem incidentes (conforme roteiro
constante na figura 2 anexa).

Além disso, contavamos com o apoio também do Exército Brasileiro (notadamente para
pernoites em seus HTO’s — Hotéis de Transito de Oficiais), com refor¢ada presencga
nessa faixa, que, em termos de seguranga, oferece grandes riscos. A figura 5 (anexa)
mostra como esta dispersado geograficamente o Exército Brasileiro em todo o territorio
nacional.

9.8.2 Condicoes das Rodovias

“Um dia é preciso parar de sonhar e, de algum
modo, partir’” (Amyr Klink)

Quanto as condi¢des das rodovias brasileiras, outra realidade aos pesquisadores foi
apresentada. Dos 36 mil quilémetros percorridos, pode-se afirmar que 70% foram em
estradas asfaltadas, e, destas, 90% tinham o piso/pavimento (grifo nosso) em 6timo ou
mesmo excelente estado de conservagdo. A CNT (Confederagdo Nacional do
Transporte), em sua pesquisa sobre as condi¢des das rodovias brasileiras no ano de
2010, de acordo com a tabela que segue, detectou que em 86,9% dos 90.945
quilometros pesquisados o pavimento era 6timo, bom ou, no minimo, regular.

Tabela 19 — Condigdo do Pavimento das Rodovias Brasileiras

2010
PAVIMENTO Km %
Otimo 40.471 445
Bom 8.738 9,6
Regular 29.810 32,8
Ruim 9.706 10,7
Péssimo 22.220 2,4
Total 90.945 100

Fonte: Pesquisa CNT de Rodovias

Em vérias estradas percorridas havia, certamente, um trafego bastante elevado, o que
tornou a viagem, em alguns momentos, mais desgastante. Assim, conforme a referida
pesquisa da CNT citada, 74,6% das estradas brasileiras apresentam estado geral também
entre 6timo, bom ou regular (tabela 20 anexa).

Aqui cabe uma davida que ndo nos foi possivel elucidar, mesmo através de muitas
consultas aos sites publicos (Detran, Denatran e Policia Rodoviaria Federal). O artigo
219 do CTB (Cddigo de Transito Brasileiro) estabelece multa por “transitar com o
veiculo em velocidade inferior a metade da velocidade maxima da via”. Quantas multas

36



5 'L_t)
(( EXPEDICAD
BORDAS

Do
BRASIL

referentes a este artigo foram aplicadas no Brasil desde a promulgagdo da referida lei
(23/09/1997)?

Essa duvida retrata duas realidades brasileiras:
a) ha “leis que pegam, ¢ leis que ndo pegam”;

b) as autoridades publicas compete aplicar a lei da forma que melhor lhe aprouver. Esse
caso demonstra claramente como a interagdo entre usudrios e legisladores ¢ falha.

Normalmente quem trafega nas condi¢des desse artigo esta:

a) com excesso de carga (o que prejudica a via);

b) com veiculo em condi¢des ndo ideais (precarias); ou ¢) ambos os casos. E por que as
autoridades nao fiscalizam? Por que s6 se aplicam multas referentes ao artigo 220 do
CTB, que sdo as derivadas de excesso de velocidade? Mais um caso de corrupgdo (que

ndo precisa ser ostensiva, pode ser velada)?

9.8.3 Evento Esportivo de 2014 (Copa do Mundo)

“A arte da previsao consiste em antecipar o que
ird acontecer e depois explicar por que nao
aconteceu” (Paulo Buchsbaum)

O Brasil esté se preparando para receber em 2014 o maior evento esportivo ja realizado
em nosso territério: a Copa do Mundo FIFA de futebol.

Doze cidades (capitais estaduais) sediardo os jogos:
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Figura 6 — Cidades (capitais estaduais) Sedes da Copa do Mundo FIFA 2014

As sedes da Copa de 2014
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Fonte: http://www.copa2014.turismo.gov.br/copa/guia_sedes

Com excecdo de Brasilia (DF), Rio de Janeiro (RJ) e Curitiba (PR), a EXPEDICAO
BORDAS DO BRASIL® passou por todas as outras nove cidades-sede da Copa do
Mundo FIFA de Futebol de 2014.

Serdo realizados investimentos totais da ordem de R$ 24.173,30 milhdes, conforme
tabela 21 (anexa).

Duas cidades chamaram bastante a ateng¢do dos pesquisadores quando por 14 passamos:
Cuiaba (MT) e Manaus (AM). A primeira tem investimentos or¢ados da ordem de R$
1.022,90 milhdes, enquanto a segunda R$ 2.468,70 milhdes.

Intimeros estudos tém sido feitos pesquisando a viabilidade de tais investimentos.
Porém, especificamente nestas duas cidades, onde a mobilidade interna no Brasil as
compromete, aliado a uma ainda deficiente estrutura turistica, a questdo que se levanta
¢: serdo mesmo necessarios tao vultosos investimentos nessas cidades? Quais beneficios
a populacio (grifo nosso) desses dois estados terd pés Copa? Sem demérito aos times
estaduais, finda a Copa (que dura “apenas” um més) havera partidas no Estadio Vivaldo
Lima (*“Vivaldao”) entre “Princesa do Solimdes versus Penarol”. Quais outros eventos
ocorrerdo nesses estadios dessas duas capitais?

Na atual (2011) 1* Divisao do Futebol brasileiro ha apenas dois times da regido nordeste

(onde quatro estadios estdo sendo construidos e/ou reformados) e nenhum (grifo nosso)
das regides centro-oeste ou norte.
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Para complementar, o acesso a Manaus se d4 apenas por vias aérea ou fluvial, ou seja, o
retorno do investimento naquela belissima cidade justifica-se?

9.8.4 Percepcao sobre Mudancas Climaticas

“Derruba-se florestas e, depois, -cultiva-se
plantas dentro de casa” (Max Nunes)

A midia tem nos alertado insistentemente sobre as mudangas provocadas pelo homem a
natureza. Exemplos de aquecimento, de degelo, de inundagdes, de secas que antes ndo
havia chegam diariamente. Estudos e investimentos vultosos vém sendo desenvolvidos
em praticamente todos os paises do mundo, com o intuito de preservar (o que ainda nos
¢ possivel) do meio ambiente (cuja definicdo, no ordenamento juridico brasileiro, da-se
através do inciso I do Art. 3° da Lei 6.938, de 31/08/1981): “meio ambiente, o conjunto
de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas suas formas”.

O que se buscou identificar foi, para o cidaddo comum, quais seus sentimentos em
relagdo a efetiva percepcdo acerca das mudangas climaticas. Dessa forma, foram feitas
duas perguntas, que obtiveram as seguintes respostas a seguir.

Questionados sobre a existéncia (ou niao) de algum indicio de mudanga climatica na
cidade (por exemplo, um rio mais baixo, ou acima do normal, marés mais altas, ou mais
baixas, estiagem maior, enchentes mais fortes, temperaturas mais elevadas), houve
praticamente um “empate” entre os respondentes que perceberam mudancas (44,8%) e
aqueles para os quais ndo houve nada significativo em relagdo ao meio ambiente em que
vivem (50,9%). A percepcdo dos pesquisadores foi que na regido litordnea essa
percepcdo € mais facil, pois os impactos acontecem de forma mais “visivel”. Na regido
amazonica, por exemplo, as mudancas nao sdo tdo sentidas, pois o gigantismo (da
floresta, dos rios, da for¢a das chuvas e do termdmetro) faz parte do cotidiano de
geragdes praticamente da mesma forma.

Sendo percebida alguma mudanga climdtica, qual a causa? Por exemplo, alguma
empresa poluidora na regido, alguma atividade agropecudria que tenha alterado o
ambiente local, dentre outras. O que mais obtivemos de resposta foram “outros”, que
indicavam mudancas de temperatura. Dadas as regras ambientais vigentes no Brasil
atualmente (e, novamente, sob revisao com o projeto do “Novo Cddigo Florestal” —
Projeto de Lei 1.876/1999, em tramite no Congresso Nacional), ha uma manutencao das
areas onde vivem os respondentes, ou seja, hd poucas alteracdes no uso e ocupagao do
solo, razdo pela qual a manutengao na percepc¢ao do clima ¢ tao significativa.

Um cruzamento de dados bastante interessante que houve foi a percepcdo de mudancas
climaticas em relacdo & faixa etaria. A medida que a idade aumenta, obviamente, as
mudancas sdo mais perceptiveis. Na faixa etaria entre 16 a 29 anos apenas 31,5% dos
entrevistados perceberam mudangas significativas. Na faixa seguinte (de 30 a 49 anos),
esse percentual chega a 49,5%. Para as pessoas com mais de 50 anos, as mudangas sao
significativas para 54,7%. Percebemos, dessa forma, que, sim, a natureza estd sendo
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modificada e que precisamos urgentemente fazer algo, antes que seja por demasiado
tarde.

9.8.5 Empreendedorismo Feminino

O conceito de empreendedorismo adotado pelo GEM (2010) compreende como toda e
qualquer atividade que tenha atributos para o esfor¢co autdbnomo e que envolva a
organizagdo dos recursos da empresa, ou seja, ¢ qualquer tentativa de criar um novo
negocio, podendo ser: atividade autobnoma, nova empresa, expansdo de um
empreendimento ja existente. A iniciativa para tal feito pode ser de um individuo, grupo
ou por empresas ja estabelecidas.

Partindo do conceito acima, a pesquisadora Cynthia De Filippo Menicucci realizou uma
entrevista qualitativa (ndo ¢ foco desse estudo) e uma entrevista quantitativa sobre
empreendedorismo com as mulheres indicadas por pessoas aleatérias, que se
encontravam na praga principal da cidade, no momento da chegada dos pesquisadores.

Da parte quantitativa extraimos as seguintes conclusdes:

Mais da metade das mulheres empreendedoras atua no setor tercidrio (comércio ou
servico): 47,10%. Artesanato ocupa 50% delas e apenas 2,9% estdo na industria. E estdo
ha bastante tempo no que fazem: apesar de haver negocio de 1950, 41,10% das
entrevistadas sdo empreendedoras a partir de 2000 (a idade média dos empreendimentos
¢ de 24 anos). Mesmo estando ha tanto tempo trabalhando, como todas empreendedoras,
as entrevistadas trabalham bastante: 26,5% mais de 12 horas diarias; 17,6% até 12 horas
por dia; 41,20% até 8 horas e apenas 14,7% delas trabalham até 6 horas por dia. De
qualquer forma, apenas 2 das 34 entrevistadas disse que o trabalho desempenhado nao
tem o mesmo reconhecimento que o trabalho de um homem.

Essa rotina, além de extrema, conta com pouco apoio: mais da metade delas trabalha
sozinha (58,8%). Outras 26,5% tém até 5 colaboradores e as demais 14,6% tém acima
de 6 funciondrios. Uma delas tem mais de 51 colaboradores. A metade das
empreendedoras trabalha com a familia (50%). Outras 38,2% recorrem a pessoas da
propria regido onde empreendem, 5,9% delas utilizam-se de amigas e 8,8% utilizam
outras fontes de colaboradores.

Normalmente ndo desenvolvem suas atividades de forma exclusiva nas localidades:
64,7% delas tém “competidoras” locais, ou seja, outras mulheres que prestam o mesmo
servico (ou confeccionam o mesmo artesanato ou possuem a mesma indudstria naquela
mesma regiao).

Em esséncia o motivo para a abertura dos negdcios ¢ econdmico-financeiro. Para
44,10% delas serviu para aumentar a renda familiar e para outras 14,7% por separagdo
do conjuge (totalizando 58,8%). 11,8% delas herdaram o negdcio, 8,8% tornaram-se
empreendedoras para terem autonomia, 8,8% por realizagdo pessoal, 2,9% para
flexibilizarem seus horarios de vida e para 5,9% por outros motivos.
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Apesar da necessidade financeira, sdo as empreendedoras acanhadas (ou
despreparadas): 82,4% delas obtém os recursos necessarios as atividades através do
proprio negdcio. Outras parcerias e institui¢cdes financeiras sdo fonte para 3 delas.

Para 12 delas o beneficio que o negocio trouxe € ser um atrativo turistico (para a regiao,
a cidade ou mesmo o bairro onde moram e trabalham). Outras 10 consideram que houve
melhora no padrdo de vida delas e da comunidade onde vivem, 5 acreditam que houve
desenvolvimento econdmico e 7 acreditam em outros beneficios.

O progresso tecnologico ja chegou para 2/3 delas, pois utilizam produtos
industrializados em seus empreendimentos. 17,6% delas mesclam produtos
industrializados com naturais e apenas 20,6% delas utilizam apenas produtos naturais.
11,8% utilizam, ainda, produtos apenas da regido.

Os resultados mostraram que as mulheres iniciam seu negécio em virtude da
necessidade financeira, quer pela falta do conjuge, quer para auxiliar na criagdo dos
filhos. Em busca da sobrevivéncia e para proporcionar melhor condi¢do financeira para
a familia, elas encaram todo tipo de desafio, identificam oportunidades nas mais
diferentes areas e transformam um sonho em um negocio lucrativo.

A pesquisa demonstrou que o negocio das mulheres empreendedoras tem inclinagdo
para a informalidade, a baixa necessidade de recursos financeiros na abertura e por um
processo simples de estruturacdo e sobrevivem muito mais pela garra do que pelo
conhecimento e planejamento realizado antes da abertura da empresa. No entanto, tem
conseguido prosperar e consolidar no mercado onde estdo inseridas.

10. Consideracoes Finais

Ampliando-se o escopo das questdes sociais € econdmicas da sustentabilidade, e
mensurando-as in loco literalmente por todo o Brasil, percebemos que, apesar dos
consideraveis avancos, os desafios precisam ser encarados com maior firmeza.

Nossa populagdo estd-se alterando significativamente. Estamos mais “velhos” do que
éramos a duas geragdes anteriores. H4 tantas mulheres quanto homens, ndo apenas nas
estatisticas, mas no mercado de trabalho, nas empresas, € nas universidades ja
superaram a populacdo masculina. Gradativamente viemos alterando nossas crengas
religiosas, aumentando, inclusive, o percentual de ateus (ou sem nenhuma religido).
Temos cada vez menos filhos, mas ndo estamos estudando mais. Estagnamos a
quantidade de brasileiros (as) empregados formalmente, mas amplia-se cada vez mais
aqueles(as) que empreendem (principalmente estas ltimas). Ainda engatinhamos no
oferecimento de satde.

Temos escolas, transporte escolar, biblioteca e sala de informdtica em praticamente
todos os municipios brasileiros. Poucas escolas ainda ndo estdo conectadas a internet.
Mas falta-nos qualidade dentro de sala. Além disso, a oferta de estudo limita-se ao
ensino médio. Nao estamos preparados, nem em infraestrutura (ou seja, fisicamente),
nem tampouco (ou muito menos) em capacidade de cursos superiores. Ha uma
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defasagem enorme nesse campo: hd poucas possibilidades de cursos nas fronteiras
brasileiras, ¢ de complicados acessos. Repensar a opgdo de se construirem campi
publicos e redistribuir as vagas nas ociosas universidades particulares, sob a forma de
bolsas estudantis, atendendo a todos (iniciativa privada e, principalmente, aqueles que
desejam estudar).

Mesmo com uma crise pairando sobre os Estados Unidos da América e Europa (e,
consequentemente, sobre todo o mundo globalizado), hé ofertas de trabalho por todo o
territério nacional. Apesar de tedéricos proclamarem falta de qualificagdo dos
trabalhadores brasileiros, oportunidades ha, para quem desejar.

A oferta publica de saude no pais estd no “CTI”, em estado terminal, demandando
vigilia constante, remédios seguidos (leia-se investimentos), mas pouco progredindo.
Talvez o medicamento nao seja o correto, apesar da dosagem. Em outras palavras,
recursos talvez ndo seja o problema, mas a gestdo destes. Rever a estratégia de que cada
municipio, vila, distrito tenha seu hospital e criar polos regionais. Reforgar tanto o PSF
(Programa de Satide da Familia) como os Postos de Saude.

Levar energia elétrica para todos, nos mais distantes rincdes do pais, mesmo que
aqueles que a receberem ndo tiverem condi¢des de pagar por ela, de adquirir produtos
para dessa energia usufruirem ¢ uma forma de aumentar a segregacdo. Nao basta a
energia: hd que se ter ruas e estradas, rede de esgoto e dgua tratada, uma estrutura
minima de constru¢do das habita¢des, para dar dignidade as moradias. Nao € o que se vé
pelas bordas brasileiras. Infelizmente.

Prover a populagdo de servigos financeiros ndo ¢ mais um desafio dificil, pois a
capilaridade das instituigdes financeiras existe em praticamente todas as cidades
brasileiras. A questdo ¢é: o que ofertar a esse povo que nada conhece do mundo
financeiro, nem o mais elementar? E mais: ofertar crédito a essa populacao ja sofrida
financeiramente, com o custo do dinheiro que temos no Brasil, ajudara ou serd mais um
problema a ser administrado?

Prédios imponentes e linguajar retorico afugentam o cidadao médio, que mais precisa da
justica. O fosso que ha entre a necessidade e o atendimento do sistema juridico nacional
¢ colossal. A presenca fisica nas localidades nao significa nem atendimento e, quando
solicitada, a resposta as demandas da populacdo ¢ tdo demorada (em termos de prazo)
que o brasileiro prefere ndo buscar seus direitos. Esse problema ndo atinge apenas os
cidaddos mais simples: empresas, de todos tamanhos, tém no Poder Judiciario ndo uma
fonte de solucdo de problemas; ela propria ¢ um dos maiores entraves ao
desenvolvimento do Brasil.

O descrédito na politica atingiu tamanho grau que alienacdo talvez ndo seja a melhor
palavra para definir o sentimento dos brasileiros acerca do envolvimento nas questdes
dos poderes Legislativo e Executivo. Por obrigacdo comparecemos as urnas a cada dois
anos, lembramo-nos em quem depositamos esperancas de melhorias no ambito
municipal, mas ndo acompanhamos o desenrolar das atividades das Camaras Municipais
nem tampouco dos Chefes do Poder Executivo local. Por isso a maior parte de nds nao
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percebe mudangas positivas em nossas localidades e ainda sempre suspeitamos das
lisuras no trato do numerario publico.

A percepcao acerca de mudangas climaticas € algo ainda controvertido. Entrevistados de
mais idade, obviamente, sentem mais eventuais alteracoes no meio ambiente onde
vivem. Mas também essas mudangas sdo mais perceptiveis no litoral, ¢ bem menos nas
regides limitrofes interiores do Brasil. Mas que existem e precisam ser seriamente
discutidas nao pairam duvidas.

Ja as mulheres empreendedoras é assunto dindmico e contagiante. A emoc¢ao, a energia,
a forca de vontade de mulheres que, principalmente por questdes financeiras tiveram
que empreender, sem as minimas nog¢des dos desafios que devem ser diuturnamente
tratados, ¢ algo que contagia. Precisamos incentiva-las mais, oferecer a elas treinamento
e fontes de recursos para que avancem, ¢ levem consigo todo o pais.

Assim, desafios ¢ o que ndo nos faltam. Muito ja avangamos, mas precisamos nos
organizar mais e¢ melhor, para tratarmos os problemas de formas mais diretas. Nao
podemos pensar sempre no curto prazo (mais especificamente, a cada dois anos, ou a
cada elei¢do). Temos que preparar efetivamente nossa mocidade e juventude para a
oportunidade que o Brasil tem agora, € com isso criarmos um pais onde nossos ancides
possam contemplar a grandiosidade dessa “Patria Amada, Brasil”.
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APENDICE:
Apéndice - Entrevista

Pesquisa — Bordas do Brasil
Bloco 1 — Caracterizagao

1.1 — Estado:
1.2 — Cidade:
1.3 — Nome:

1.4 - Faixa Etaria
De 16 a 19 anos;
De 20 a 29 anos;
De 30 a 39 anos;
De 40 a 49 anos;
De 50 a 59 anos;
De 60 anos acima

1.5 — Estado Civil
Solteiro (a);
Casado (a);
Separado (a);
NS/NR

1.6 — O(A) sr.(a) tem filhos?
Sim;

Nao (1.8);

NR

1.7 — Se sim, quantos?
L;

2;
3;
4
5;
Mais de 5;
NR

1.8 — Qual a sua religido? (Espontinea)
Catolico;

Evanggélico;

Espirita;

Nenhuma;

NS/NR;

Outros

1.9 — Estudou até que série?
Analfabeto;

1° Grau incompleto;

1° Grau completo;

2° Grau incompleto;

2° Grau completo;

Superior incompleto;
Superior completo;

NR

1.10 — Situag@o no mercado de trabalho:(Estimulada) (Mais de uma opc¢éo)
Assalariado ¢/ carteira assinada;
Funcionario publico ;
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Auténomo;
Desempregado;
Empregado precario/bico;
Apos./pension.;
Empregador/empresario;
Nunca trab.;

NS/NR/NL;

Outros

1.11 - Tem negdcio proprio?
Sim;

Nao (2.1);

NS/NR (2.1)

1.12 - Formal ou informal? (Estimulada)
Formal;

Informal,

NS/NR

Bloco 2 — Educacao e Renda

Qualidade da Educacao Basica

2.1 — Aqui na cidade o(a) senhor(a) conhece alguma escola publica?
Sim;

Nao (2.6);

NS/NR (2.6)

2.2 - Ha biblioteca nessa escola? (Estimulada)
Sim;

Nao;

NS/NR

2.3 - Ha sala de informatica nessa escola? (Estimulada)
Sim;

Nao;

NS/NR

2.4 - Ha acesso a internet nessa escola? (Estimulada)
Sim;

Nao;

NS/NR

2.5 — Qual o percentual de professores(as) mulheres nas escolas? (Estimulada)

Ha mais mulheres do que homens;

Ha mais homens do que mulheres;

Hé a mesma quantidade de homens e mulheres;
NS/NR

2.6 - Se ndo, onde ¢ a escola publica mais proxima? (Estimulada)
Até 20 quilometros;

Entre 21 e 50 quilometros;

Mais de 50 quilometros;

NS/NR

2.7 - Como os alunos vao para a aula? (Estimulada)
A pé;

Bicicleta;

Onibus;

Transporte publico gratuito;

NS/NR;

Outros
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2.8 - Ha faculdade na cidade?
Sim, particular apenas (2.10);
Sim, publica apenas (2.10);
Sim, particular e ptblica (2.10);
Nao;

NS/NR

2.9 - Se ndo, onde ¢ a faculdade mais proxima? (Estimulada)
Até 20 quilometros;
Entre 21 e 50 quilometros;
Mais de 50 quilometros;
NS/NR
Oportunidade de Trabalho e Renda

2.10 — Qual a quantidade de ofertas de trabalho na cidade? (Estimulada)
Alta;

Média;

Baixa;

NS/NR

2.11 - Em qual setor se dao essas ofertas? (Estimulada) (Mais de uma opcio de resposta)
Agricultura;

Comércio e servigos;

Industria;

NS/NR;

Outros

2.12 - As oportunidades de trabalho sdo equivalentes para homens e mulheres?
Sim;

Nao;

NS/NR

2.13 - Existem mulheres empreendedoras na cidade?
Sim;

Nao;

NS/NR

Bloco 3 — Aspectos Economicos
Demografia - Saude

3.1 - Existe hospital publico na cidade?
Sim (3.3);

Nao;

NS/NR (3.3)

3.2 - Se ndo, onde ¢ o hospital publico mais préximo em quilometros? (Estimulada)
Até 20 quilometros;

Entre 21 e 50 quilometros;

Mais de 50 quilometros;

NS/NR

3.3 - Existe posto de saude?
Sim (3.5);

Nao;

NS/NR (3.5);

3.4 - Se ndo, onde ¢ o posto de saude publico mais préoximo em quilometros? (Estimulada)
Até 20 quilometros;

Entre 21 e 50 quilometros;

Mais de 50 quilometros;

NS/NR
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3.5 - Hé farmadcias na cidade?

Sim;

Nao;

NS/NR

3.6 - Como se da a aquisi¢do de medicamentos? (Estimulada)
Recursos proprios — particularmente;

Distribuigdo publica;

NS/NR

3.7 - Ha atendimento médico privado na cidade?
Sim;

Nao;

NS/NR

3.8 - Ha PSF (Programa Satde da Familia) na cidade?
Sim;

Nao;

NS/NR

Demografia — Habitacio

3.9 - Ha “favelas” na cidade?
Sim;

Nao;

NS/NR

3.10 - Ha saneamento basico na cidade?
Sim;

Nao;

NS/NR

3.11 — A sua residéncia € propria?
Sim — familiar;

Nao (3.14);

NS/NR (3.14);

3.12 — Se for sim, qual a situacdo da residéncia? (Estimulada)
Quitada;

Financiada;

NS/NR

3.13 — Possui registro em cartdrio da residéncia? (Estimulada)
Sim;

Nao;

NS/NR

3.14 Quantas pessoas moram na sua residéncia? (incluindo o respondente):

s

VNP B LD

10;
Mais de 10;
NR
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3.15 — Tem computador com acesso a internet em casa? (Estimulada)
Sim;

Nao;

NS/NR

3.16 - Quem ¢ o chefe da sua familia? (Estimulada)
Homem,;

Mulher;

NS/NR

3.17 — Consegue financiamento para comprar a casa propria?
Sim;
Nao;
NS/NR
Acesso a Servicos Financeiros

3.18 - Ha agéncia bancaria na cidade?
Sim;

Naos

NS/NR

3.19 — Caso possua conta em agéncia bancaria, quem gerencia esta agéncia? (Estimulada)
Homem,;

Mulher;

NS/NR

3.20 - Ha correspondentes bancarios na cidade, a exemplo de Agéncias Lotéricas e Banco Postal?
Sim;

Nao;

NS/NR

3.21 — Se precisar de dinheiro, consegue emprestado sem ser com a familia?
Sim;

Nao (4.1);

NS/NR (4.1)

3.22 - Como ¢ oferecido o crédito? (Estimulada) (Mais de uma op¢éo de resposta)
Através do banco;

Através da cooperativa de crédito;

Através do correspondente bancario;

Através das lojas (“Casas Bahia”);

NS/NR;

Outra

3.23 - Que modalidade de crédito lhe é oferecida? (Estimulada) (Mais de uma opcéo de resposta)
Crédito consignado;

Cartdo de crédito;

Cheque especial;

Crédito ao consumo (“Casas Bahia”);

NS/NR;

Outra

Bloco 4 — Justi¢ca e Cidadania
Acesso a Justica
4.1 - Conhece seus direitos de cidaddo, trabalhador e consumidor? (Estimulada)
Sim;
Nao;
Em parte;
NS/NR

4.2 - Tem acesso a documentos (codigos, Constituicao) ligados ao Direito? (Estimulada)
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Sim;
Nao;
NS/NR

4.3 - Ha instalagdo fisica do Foérum, Defensoria Publica ou Ministério Piblico na cidade? (Estimulada)
Sim; (4.5);

Nao

NS/NR

4.4 - Se ndo, onde ¢ a mais proxima em quilometros? (Estimulada)
Até 20 quilometros;

Entre 21 e 50 quilometros;

Mais de 50 quilometros;

NS/NR

4.5 - Ha advogado particular na cidade? (Estimulada)

Sim;

Nao (4.7);

NS/NR (4.7)

4.6 — Se sim, vocé consultou com o advogado privado? (Estimulada)
Sim;

Nao;

NS/NR

4.7 - Ja utilizou alguma vez a justiga (j& teve alguma demanda judicial)? (Estimulada)
Sim;

Nao (4.9);

NS/NR

4.8 - De que tipo foi essa demanda? (Estimulada)
Trabalhista;

Penal;

Civel,

NS/NR

4.9 - Vocé consegue tirar seus documentos, a exemplo de carteira de identidade, titulo de eleitor, cidade?
(Estimulada)

Sim;

Nio (4.11);

NS/NR (4.11);

4.10 - Se houver obstaculo, qual a distdncia precisa percorrer para tirar seus documentos em quilometros?
(Estimulada)
Até 20 quilometros;
Entre 21 e 50 quilometros;
Mais de 50 quilometros;
NS/NR
Sistema Politico

4.11 - Lembra-se em qual partido politico votou na ultima elei¢@o para prefeito?
Sim;

Nao;

NS/NR

4.12 - O prefeito ¢ homem ou mulher?
Homem;

Mulher;

NS/NR

4.13 - Ha alguma mulher de destaque na politica local?
Sim;

Nao;

NS/NR
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4.14 - Acompanha as atividades da Camara Municipal e da Prefeitura? (Estimulada)
Sim;

Nao;

NS/NR

4.15 - Houve alguma melhoria na qualidade de vida com a atual gestdo executiva municipal (prefeito)? (Estimulada)
Sim;

Nao;

NS/NR

4.16 - Ja ouviu algum indicio de irregularidade na gestdo publica do municipio? (Estimulada)
Sim;

Nao;

NS/NR

Bloco 5 — Mudancas Climaticas

5.1 - Ha algum indicio de mudanca climatica na cidade? (Por exemplo, um rio mais baixo, ou acima do normal,
marés mais altas, ou mais baixas, estiagem maior, enchentes mais fortes, temperaturas mais elevadas).

Sim;

Nao (5.3);

NS/NR (5.3)

5.2 - Se a resposta anterior foi positiva, ha alguma “causa” local? (Por exemplo, alguma empresa poluidora na regido,
alguma atividade agropecuaria que tenha alterado o ambiente local, etc). (Estimulada)

Empresa poluidora na regido;

Desmatamento;

Queimadas;

NS/NR;

Outros

5.3 - Sexo
Masculino (encerra);
Feminino

5.4 - A senhora é empreendedora, ou seja, a senhora produz e vende algo? (Estimulada)
Sim;

Nao (encerra);

NS/NR (encerra)

Bloco 6 — Empreendedorismo Feminino

6.1 - Area de atuagdo (Estimulada)
Artesanato;

Comércio ou servigo;

Industria;

NS/NR;

Outros

6.2 — Ano de inicio do negocio:

6.3 - Motivo da abertura do negécio (Estimulada)
Autonomia;

Flexibilidade de Horario;
Realizagdo Pessoal;
Aumento da Renda Familiar;
Separagdo do Conjuge;
Mercado de Trabalho Ruim;
Baixo Salario no Mercado;
Heranga Familiar;

NS/NR;

Outros

52



5 'L_t)
EXPEDICAD
BORDAS

Do
BRASIL

6.4 - Quantas horas vocé trabalha por dia? (Estimulada)
4 horas por dia;

6 horas por dia;

8 horas por dia;

12 horas por dia;

acima de 12 horas por dia

6.5 — Qual o nimero de funcionarios/colaboradores na sua empresa? (Estimulada)
Nenhum;

Até 5;

Entre 6 ¢ 10;

Entre 11 ¢ 20;

Entre 21 e 50;

Acima 51;

NS/NR

6.6 - Como obtém os recursos financeiros necessarios para o seu negéocio? (Estimulada)
Amigos;

Parentes;

Instituigdes Financeiras;

Outras Parcerias;

Do proprio negécio

NS/NR

6.7 — Ha outro negocio igual ao seu na cidade?
Sim;

Nao;

NS/NR

6.8 - Quais beneficios vocé acredita que seu negocio trouxe para sua comunidade/bairro/municipio? (Estimulada)
Beneficio ao Meio Ambiente;

Desenvolvimento Econdmico;

Melhoria no padrao de vida da comunidade;

Atrai mais turistas

NS/NR;

Nenhum desses

6.9 - Seu trabalho ¢ tdo reconhecido quanto o trabalho do homem?
Sim;

Nao

NS/NR

6.10 - No seu negocio vocé utiliza: (Estimulada) (Mais de uma op¢iio de resposta)
Material reciclado;

Produtos naturais;

Produtos da regido;

Produtos industrializados;

Misturo industrializados e naturais;

NS/NR;

Nenhuma dessas

6.11 — Quem trabalha com vocé em seu negocio? (Estimulada) (Mais de uma opcéo de resposta)
Pessoas da familia;

Pessoas da regido;

Amigos;

NS/NR;

Nenhuma dessas
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CITACOES

1 — A defini¢do de pais em desenvolvimento ou desenvolvido € controversa e nao
cientifica. Considera-se, ainda, as “sub-categorias” em desenvolvimento (ou emergente)
econdmico e em desenvolvimento (ou emergente) social. Sob a dtica econdmica pode-se
afirmar que o Brasil ja galgou o desenvolvimento. Resta-nos agora investir para
tornarmo-nos socialmente justos.

2 — Segundo o IBGE, atualmente 84% da populagdo brasileira vive em zonas urbanas.
No sudeste esse percentual ¢ ainda maior — 92,2%. Vide tabela 22 (anexa).
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ANEXOS

Tabela 3: Despesas da Unido com Pessoal

Ano Despesa da Unido com pessoal (R$1.000.000)

Total Executivo | Legislativo | Judicidrio
2002 71.574,90 |59.523,40 | 2.889,80 9.161,70
2003 78.490,60 | 64.777,80 | 3.487,50 10.225,30
2004 89.051,70 | 72.691,20 | 3.986,20 12.374,30
2005 94.068,70 | 76.839,30 | 4.409,80 12.819,60

2006 110.177,10 | 87.308,50 | 5.468,40 17.400,20
2007 121.272,00 [ 96.727,00 | 5.621,10 18.923,90
A% 2002/2007| 77,27% 62,50% 94,52% 106,55%

Fonte:Boletim estatistico de pessoal. Brasilia, DF: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo,
Secretaria de Recursos Humanos, v.13, n. 147, jul, 2008

Tabela 6 — Quantidade de Estabelecimentos de Saude — Brasil

Estabelecimentos de saide- todos

Por Esfera Administrativa

Unidade da Federacio| Federal | Estadual | Municipal | Privada Total

Rondonia 2 24 507 911 1.444
Acre 2 69 266 286 623
Amazonas 13 124 710 791 1.638
Roraima 19 43 184 126 372
Para 10 90 2.424 2.139 4.663
Amapa 1 29 223 158 411
Tocantins - 39 559 569 1.167
Maranhio 8 66 2.674 1.184 3.932
Piaui 2 52 1.595 1.082 2.731
Ceara 5 108 2.953 5.251 8.317
Rio Grande do Norte 9 66 1.490 1.752 3.317
Paraiba 4 94 2.370 1.878 4.346
Pernambuco 6 99 3.167 3.345 6.617
Alagoas 2 42 1.235 1.166 2.445
Sergipe 2 32 784 1.950 2.768
Bahia 11 151 5.570 7.174 12.906
Minas Gerais 25 173 8.203 20.573 28.974
Espirito Santo 2 55 1.173 3.798 5.028
Rio de Janeiro 52 124 3.044 11.189 14.409
Sao Paulo 6 474 7.614 46.998 55.092
Parana 9 110 3.447 15.191 18.757
Santa Catarina 4 66 2.620 9.261 11.951
Rio Grande do Sul 37 75 3514 14.059 17.685
Mato Grosso do Sul 6 24 874 2.463 3.367
Mato Grosso 1 53 1.449 2.644 4.147
Goias 8 52 2.097 4.496 6.653
Distrito Federal 9 227 12 5.944 6.192
Total 255 2.561 60.758 166.378| 229.952

Fonte: Ministério da Saude- Cadastro Nacional dos Estabelecimentos da Satde do Brasil- CNES
Base: maio/2011
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Figura 2 — Roteiro Percorrido
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Sigla do Roteiro

Belo Horizonte - MG
Paraty - RJ

Santos - SP
Florianépolis - SC

Chui - RS

Uruguaiana - RS

Foz do Iguagu - PR
Ponta Poré - MS
Corumba - MS
Caceres - MT

Santa Cruz de La Sierra - Bolivia
Cuzco - Peru

Assis Brasil - Acre
Porto Velho - Rondénia
Manaus - AM

Boa Vista - RR
Georgetown - Guyana
Caiena - Guiana Francesa
Macapa - AP

Belém - PA

Fortaleza - CE

Natal - RN

Macei6 - AL

A Paraguay |
-

Salvador - BA
Vitéria - ES
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Fonte: adaptado de_Gloogle maps
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Figura 3 — Acesso a Medicamentos

Estimativas do consumo e do acesso a medicamentos por classes de renda e o seu acesso, apontam para acentuadas discrepancias

Gastos Privados
Gastos Publicos
Lacuna Estimada

o Gasto Privado anual estimado= 23,8 bilhdes de reais
e Gasto Publico anual estimado= 10,2 bilhdes de reais
e Lacuna anual estimada em relagdo a B= 18,2 bilhoe
e Lacuna anual estimada em relagdo a C= 9.4 bilhdes de reais

RS per
capita
por més
Classes A B
+ de 20 s1 el0a 20 le5a 10s de 2a Ssi1 até 2 sm
Populagio
(milhées) 5,6 12,7 31,9 71 59,9

Populacio total= 181,1 milhdes
Fonte: IBGE- PNAD 2006 e POF 2002/2003
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Tabela 12 — Estabelecimentos de Ensino Fundamental e Médio com Acesso a Internet

(1999 — 2005)

Estabelecimentos de ensino
Fundamental Médio
Com acesso a internet Com acesso a internet
Ano Total |Total absoluto[Relativo (%) Total [Total absoluto[Relativo (%)
1999 183.448 6.030 3,3 18.603 4.103 22,1
2000 181.504 12.166 6,7 19.456 6.764 34,8
2001 177.780 17.369 9,8] 21.365 9.180 43
2002 172.508 21.413 12,4| 22.533 11.204 49,7
2003 169.075 24.946 14,8 23.118 12.823 55,5
2004 166.484 30.090 18,1| 22.918 14.474 63,2
2005 162.727 32.523 20( 23.561 15.749 66,8

Fonte: Estabelecimentos de ensino. Ensino fundamental e ensino médio.Perfil: 1999-2005. In: INEP,

EDUDATABRASIL

Tabela 14 — Institui¢des de Ensino Superior por Regides

Instituicdes de ensino superior, por categoria administrativa
Publica Privada
Grandes Regides Comunitaria
€ bl
Unidades da Federagao Total Total | Federal | Estadual |Municipal] Total |Particular| Confession
ale
Filantropica
Brasil............. 2270 248 105 83 60 2022 1583 439
Norte.....cceeerecnnne 135 18 13 4 1 117 929 18
Nordeste............. 412 63 26 19 18 349 304 45
Sudeste................ 1093 109 42 37 30 984 725 259
Sul.....coueneeennenen, 387 40 14 19 7 347 260 87
Centro-Oeste...... 243 18 10 4 4 225 195 30

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagdo Superior: Censo 2006. Brasilia, DF: INPE, 2006
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Tabela 17 — CPF’s com relacionamento nas IF’s

Pessoas (CPF's) com relacionamento ativo
nas IF's (em milhares)

104.866 108

90.982 97.380
| 2006 2007

Fonte: IPEA, Banco Central e FEBRABAN

Figura 4 — Municipios da Faixa de Fronteira
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Figura 5 — Presenca Geografica do Exército Brasileiro na Faixa de Fronteira
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Tabela 20 — Condi¢des Gerais das Rodovias Brasileiras

2010
ESTADO GERAL Km %
Otimo 13.378 14,7
Bom 24.092 26,5
Regular 30.326 33,4
Ruim 15.858 17,4
Péssimo 7.291 8
Total 90.945 100

Fonte: Pesquisa CNT de Rodovias

Tabela 21 — Previsdo de Investimentos para a Copa do Mundo FIFA 2014

Financiamentos Investimentos

(RS milhdes) (RS milhdes)
Investimentos WA
Go.vemo' Federal Go'verno‘ Federal Governo Governo  Governo milhdes)

(Financiamento  (Financiamento Federal Estadual  Municipal
CAIXA) BNDES) 8
Belo Horizonte 1.023,30 400,00 408,60 29,60 498,70 254,50 | 2.614,70
Brasilia 361,00 400,00 748,40 348,30 0,00 0,00 1.857,70
Cuiaba 454,70 330,00 87,50 150,70 0,00 0,00 1.022,90
Curitiba 440,60 25,00 72,80 6,90 52,00 113,00 710,3

Fortaleza 414,40 400,00 385,40 320,30 50,30 0,00 1.570,40
Manaus 800,00 375,00 416,80 846,90 30,00 0,00 2.468,70
Natal 361,00 250,50 630,60 119,20 30,40 0,00 1.391,70
Porto Alegre 484,40 0,00 345,80 0,00 40,50 130,00 1.000,70
Recife 678,00 397,10 41,60 224,20 102,20 0,00 1.443,10
Rio de Janeiro 0,00 1.590,00 1.001,30 200,00 420,00 0,00 3.211,30
Salvador 541,80 400,00 81,10 217,60 0,00 0,00 1.240,50
Sao Paulo 1.082,00 400,00 2.081,30 1.476,00 302,00 300,00 5.641,30
Total 6.641,20 4.967,60 6.301,20 3.939,70 1.526,10 797,5 | 24.173,30

Fonte: http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/matriz/ - acesso em 19/08/2011 as 17:43
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Tabela 22 — Taxa de Urbanizagdo da Populagdo Brasileira

Grandes Regioes, Unidades

da Federacao e
Regides Metropolitanas Taxa de Urbanizacao (%)

Brasil 84
Norte 77,9
Nordeste 72,8
Sudeste 92,2
Sul 83,2
Centro-Oeste 87,9

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009
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